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Kurzfassung und Forderungen

Die Vorgeschichte — Tage der Wahrheit

Die ,Causa Wien Energie" nahm ihren 6ffentlichen Anfang an einem Wochenende im Sommer
2022. Und es war nicht die politische Spitze Wiens, sondern der Bundeskanzler, der im Rahmen
eines eilig fir Sonntag, den 28.08.2022 einberufenen Krisengipfels die akute Gefahr benannte:
Die im 100%igen Eigentum der Stadt Wien stehende Wiener Stadtwerke GmbH bzw. deren
Tochtergesellschaft Wien Energie GmbH sei von erheblichen Liquiditdtsengpdssen betroffen
und bendétige daher eine Kreditzusage in Milliardenhéhe. Die Stadt Wien kénne die finanzielle
Absicherung laufender Bdrsengeschafte mdglicherweise nicht mehr aus eigener Kraft
gewahrleisten. Das Risiko einer Zahlungsunfahigkeit auf dem Energiemarkt an einem der
folgenden Handelstage stand plétzlich konkret im Raum — und damit verbunden die Sorge vor
Energie-Engpdssen bis hin zu Ausfallen in der Energieversorgung der Bundeshauptstadt. Wie
sich herausstellen sollte, hatten bis zu diesem Abend im August 2022 auf politischer Ebene nur
der Wiener Blirgermeister Dr. Michael Ludwig, der zustandige Finanzstadtrat KommR Peter
Hanke, Vizeblrgermeister Christoph Wiederkehr, MA sowie einige wenige vertraute
Mitarbeiter:innen Kenntnis von den sich bereits lange ankiindigenden Schwierigkeiten gehabt.

Allesamt zogen sie es jedoch vor, wochenlang zu schweigen.

In den Tagen nach besagtem Krisengipfel — dem Eigentimervertreter Finanzstadtrat KommR
Peter Hanke trotz Einladung fernblieb — wurden Rufe nach der Einsetzung einer
Untersuchungskommission laut. Wie sich herausstellen sollte, hatte der Wiener Blirgermeister
per Notverfligung nach § 92 WStV vorbei an den zustandigen Gemeindeorganen sowie ohne
Information der Offentlichkeit in zwei Tranchen bereits 1,4 Milliarden Euro an Sicherheiten
bereitstellen lassen. Uber die Sorgfaltspflicht der Energiemanager der Wien Energie sowie iiber
die politische Aufsicht und Verantwortung wurde nunmehr heftig offentlich debattiert. Die
intransparente Vorgangsweise sowie die defizitdre Informationspolitik der Stadtregierung
fuhrten zu heftiger oppositioneller wie medialer Kritik. Nicht zuletzt machten auch
MutmaBungen Uber spekulative Bérsengeschafte die Runde. Auch die Wiener Griinen sahen
mit Bekanntwerden der Vorgange rund um den milliardenschweren Finanzbedarf der Wiener
Stadtwerke GmbH bzw. deren Tochtergesellschaft Wien Energie GmbH sowie der
Notverfiigungen des Blrgermeisters der Stadt Wien den sofortigen Bedarf einer liickenlosen
Aufklarung. Die Einrichtung einer Untersuchungskommission zur Beleuchtung der
Hintergriinde und zur transparenten Aufarbeitung aller Vorkommnisse in der Causa Wien

Energie wurde von uns vollumfanglich unterstiitzt.



Kritik an der Arbeit in der Untersuchungskommission

Untersuchungsgegenstand. Die operative Ebene der Wien Energie GmbH bzw. der
Muttergesellschaft Wiener Stadtwerke GmbH und damit die zu klarende Frage der
OrdnungsmaBigkeit und die dem Gesellschaftszweck entsprechende Vorgehensweise
des Managements war der Priifung der Untersuchungskommission bedauerlicherweise
ausdriicklich entzogen, da nach geltender Rechtslage die privatrechtliche Tatigkeit
ausgegliederter Rechtstrager nicht im Rahmen einer Untersuchungskommission gepriift
werden darf. Operative Prozesse insbesondere auch die Uberpriifung des Risikomanagements
der Wiener Stadtwerke GmbH bzw. Wien Energie GmbH konnten innerhalb der
Untersuchungskommission nicht geklart werden. Da sowohl der Rechnungshof als auch der
Stadtrechnungshof Wien aufgrund der Beteiligungsverhaltnisse die Kompetenz haben, die
gesamte Gebarung der Wien Energie GmbH zu prifen und damit auch Einblick in alle,
finanzielle Belange betreffenden Entscheidungen der zustdndigen GmbH Organe haben,
werden die Ergebnisse der aktuell bei beiden Kontrollorganen laufenden Gebarungspriifungen
mit groBer Spannung erwartet, da nur diese Kontrollorgane potentielle Fehler des

Managements der Wien Energie offenlegen kdnnen.

Fehlende Unterlagen. Die Arbeit dieser Untersuchungskommission unterschied sich
hinsichtlich der Bereitstellung von relevanten Dokumenten sehr deutlich von bisherigen
Untersuchungskommissionen, wie z. B. zur Untersuchungskommission zum Krankenhaus Nord
im Jahr 2018 oder der widmungsgemaBen Nutzung von Fordergeldern durch die Gemeinde
Wien im Jahr 2019. Wahrend Unterlagen in den bisherigen Untersuchungskommissionen noch
geschwarzt oder geweiBt vorgelegt wurden, stellte der Magistrat der Stadt Wien den
Mitgliedern der Untersuchungskommission zu dieser Untersuchungskommission kaum
Unterlagen zur Verfuigung, nicht einmal Unterlagen zu den monatlich stattfindenden Jour Fixes
von Finanzstadtrat KommR Peter Hanke oder Birgermeister Dr. Michael Ludwig wurden
geliefert. Dadurch war es kaum mdglich, Informationen anhand von Unterlagen zu verifizieren.
Die Wiener Stadtwerke GmbH, bei welcher die Untersuchungskommission aufgrund
mangelnder rechtlicher Grundlage zur Uberpriifung ihrer privatwirtschaftlichen Tétigkeit auf
deren Freiwilligkeit zur Unterlagenlieferung angewiesen war, zeigte ebenfalls keine
Bereitschaft, Dokumente zu Ubermitteln. Der Blrgermeister der Stadt Wien und der
Finanzstadtrat zeigten wenig Interesse an einer Aufklarung, so hatte der Blirgermeister
als Vorstand des Magistrats und der Finanzstadtrat als Eigentliimervertreter nach den
Mdglichkeiten des GmbH Gesetzes per Weisung fiir eine Bereitstellung der Unterlagen

sorgen konnen.



Zeug:innen. Der Eindruck aus den Zeug:innenbefragungen war, dass viele der Zeug:innen
zwar bemiht waren, die Abldufe zu den Notkompetenzen des Biirgermeisters nach § 92 WStV
bestmdglich wiederzugeben, allerdings hatten diese, insbesondere zu den wesentlichen
Vorgangen zur ersten Notkompetenz des Birgermeisters nach § 92 WStV vom 15. Juli 2022
bedauerlicherweise mehrfach Erinnerungsliicken. Die politisch Verantwortlichen, der
Bilrgermeister der Stadt Wien und der Finanzstadtrat waren zum Prozedere zur Notkompetenz
des Burgermeisters nach § 92 WStV auffallend zuriickhaltend in ihren Antworten.

Ermittlungsergebnis zur Notkompetenz &duBerst unbefriedigend. Obwohl in der
Wiener Stadtverfassung in der Bestimmung zur Notkompetenz des Birgermeisters nach§ 92
im Wortlaut klar verankert ist, dass ,,unverziiglich zur nachtraglichen Genehmigung vorzulegen
ist", ist die Rechtsauffassung der Magistratsdirektion Recht, dass bei einer Notverfligung des
Blrgermeisters nach § 92 WStV eine Vorlage zur nachtraglichen Genehmigung an das
zustandige Gemeindeorgan im Rahmen der regularen nachsten Sitzung ausreichend ist. Das
Ergebnis fir alle in dieser Frage vor der Untersuchungskommission befragten Zeug:innen war
daher, dass der Zeitpunkt der nachtraglichen Genehmigung der am 15. Juli 2022, am 29.
August 2022 und am 31. August 2022 vom Birgermeister verfligten Kreditzusagen in
Milliardenhéhe mit den nachsten reguldaren Sitzungen im September 2022 ,unverziglich™ und

damit rechtskonform war.

Das muss kiinftig anders werden — Forderungen der Griinen Wien

¢ Ausweitung der Priifkompetenzen der Untersuchungskommission: Aufgrund
der geltenden Rechtslage durfte das privatrechtliche Handeln der Wiener Stadtwerke
GmbH bzw. deren Tochtergesellschaft Wien Energie GmbH nicht geprift werden und
dies trotz der Tatsache, dass der Konzern im 100%igen Eigentum der Stadt Wien steht.
Das muss sich andern. Die Prifkompetenzen von Untersuchungskommissionen missen
nach Vorbild jener des Rechnungshofes ausgeweitet werden. Das privatrechtliche
Handeln der ausgegliederten Unternehmen der Stadt Wien und damit die wesentlichen
operativen Managemententscheidungen missen zur Bewertung der politischen

Verantwortung zuganglich sein.

¢ Durchsetzung der Vorlage von Unterlagen: Ohne eine Rechtsgrundlage fur die
zwangsweise Durchsetzung der Vorlage von Unterlagen ist der Erfolg der
Beweiserhebung einzig von der freiwilligen Mitwirkung der in Anspruch genommen

Stelle abhangig. Genau diese freiwillige Mitwirkung des Magistrats der Stadt Wien, aber
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auch der Wiener Stadtwerke GmbH und deren Tochter Wien Energie GmbH blieb
ganzlich aus. Es muss also eine eigene Verfahrensordnung geschaffen werden, welche
die zwangsweise Durchsetzbarkeit beantragter Beweiserhebungen ermdéglicht und so
eine llckenlose transparente Aufklarung von Missstanden in der Wiener Verwaltung
garantiert.

Anderung der Notkompetenzregelung: Es ist dringend geboten, den Wortlaut der
Notkompetenzregelung des Blirgermeisters nach § 92 WStV dahingehend zu
prazisieren, dass der nicht definierte Begriff ,unverzliglich® als Verpflichtung zur
nachtraglichen Vorlage an das zusténdige Organ langstens binnen 5 Tagen verankert
wird. Zusatzlich beflirworten die Wiener Griinen eine rechtliche Grundlage fir die
sofortige — binnen 24 Stunden — Informationspflicht des Burgermeisters tiber den Inhalt
der getroffenen Notverfligung an alle Gemeinderatsmitglieder zu schaffen.

Sicherstellung der ordnungsgemidBen Wahrung der Eigentiimerrechte:
Interne Erldsse und Richtlinien der mit den Agenden der Wiener Stadtwerke GmbH
betrauten Magistratsdienststellen haben genau festzulegen, wie, wann und in welcher
Form der Informationsaustausch mit bzw. die Berichtslegungen von den
ausgegliederten Unternehmen zu erfolgen haben. Festzulegen ist auch, was, wie und
in welchem Umfang veraktet werden muss. AuBerdem missen politische Kontrollrechte
gegenulber den ausgegliederten Unternehmen der Stadt Wien abgesichert werden.



Rahmenbedingungen der Untersuchungskommission

Gemé&B § 59a WStV kann der Gemeinderat zur Uberpriifung der Verwaltungsfiihrung der einer
politischen  Verantwortlichkeit unterliegenden Organe der Gemeinde im eigenen

Wirkungsbereich eine Untersuchungskommission einsetzen.

Antrag auf Einsetzung der Untersuchungskommission

In der Sitzung des Wiener Gemeinderates vom 18. Oktober 2022 gab der Vorsitzende des
Gemeinderates Mag. Thomas Reindl gemaB § 59 a Abs 2 iVm § 59 b Abs 2 WStV das Einlangen
eines Antrages auf Einsetzung einer Untersuchungskommission bekannt. Der
Einsetzungsantrag wurde in weiterer Folge geprift, begutachtet und eingeschrankt. In der
Sitzung des Wiener Gemeinderates am 24. November 2022 gab der Vorsitzende des
Gemeinderates Mag. Thomas Reindl die zuldssigen Punkte des Untersuchungsgegenstandes
bekannt. Diese sind die Wahrnehmung der Eigentiimerrechte und Auslbung der
Anteilsverwaltung des Birgermeisters und des Finanzstadtrates gegeniiber der Wien Energie
GmbH bzw. Wiener Stadtwerke GmbH und die Ausiibung der Notkompetenz betreffend die
Zurverfugungstellung von Krediten an die Wiener Stadtwerke GmbH zur Weiterleitung an die
Wien Energie GmbH durch den Wiener Blrgermeister. Unzuldssig war der Punkt, der die
Verhandlungen der zustandigen politischen Verantwortlichkeit unterliegenden Organe der
Stadt Wien bzw. des Landes Wien mit den Vertretern des Bundes Uber einen Darlehensvertrag
zwischen  der  Republik  Osterreich, vertreten durch die  Osterreichische
Bundesfinanzierungsagentur, und dem Land Wien zugunsten der Wiener Stadtwerke GmbH
bzw. der Wien Energie GmbH umfasste.

Mitglieder, Vorsitz

Nach § 59 ¢ WStV besteht die Untersuchungskommission aus einer vom Gemeinderat fur jede
Wahlperiode zu bestimmenden Anzahl von Mitgliedern und Ersatzmitgliedern, die nicht
geringer sein darf als die Anzahl der Mitglieder (Ersatzmitglieder), die der Gemeinderat flr die
Ausschusse des Gemeinderates festlegt. Konkret bestand die Untersuchugskommission Wien
Energie aus 16 Mitgliedern.

Die SPO entsandte daher acht Gemeinderdt:innen als Hauptmitglieder zur
Untersuchungskommission, namentlich Mag. Stephan Auer-Stiiger, Peko Baxant, BA, Ilse
Fitzbauer, Mag. Thomas Reindl, Dr. Kurt Stlirzenbecher, Mag. Marcus Schober, Mag.a Stefanie
Vasold, MMag.a Pia Maria Wieninger. Die Ersatzmitglieder der SPO waren Mag.a Nina
Abrahamczik, Patricia Anderle, Prof. Rudolf Kaske, Mag.a Andrea Mautz-Leopold, Ing. Christian
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Meidlinger, Jorg Neumayer, MA, Barbara Novak, MA und Dr. Gerhard Schmid.
Die OVP entsandte vier Hauptmitglieder, Mag. Manfred Juraczka, Hannes Taborsky, Dr. Markus
Wélbitsch-Milan, Mag.a Caroline Hungerldnder. Die Ersatzmitglieder der OVP waren Ingrid
Korosec, Dipl.-Ing.in Elisabeth Olischar BSc, Dr. Peter Sittler sowie Harald ZierfuB. Aus der
Fraktion der FPO wurde Maximilian Krauss, MA entsandt. Das Ersatzmitglied der FPO war Ing.
Udo Guggenbichler MSc. Die Neos entsandten Dipl.-Ing. Dr. Stefan Gara, das Ersatzmitglied
der NEOS war Mag. (FH) J6rg Konrad. Mitglieder der Griinen in der Untersuchungskommission
waren der Klubobmann der Griinen Wien, David Ellensohn, und Hans Arsenovic, die
Ersatzmitglieder der Griinen waren Dipl.-Ing. Martin Margulies und Mag.a Barbara Huemer.

Die Vorsitzfiihrung der Untersuchungskommission tbernahm Mag. Martin Puhringer, sein
Erster Stellvertreter war HR Dr. Einar Sladecek und seine Zweite Stellvertreterin Dr.in Regine
Jesionek. Der Vorsitzende sowie der erste Stellvertreter und die zweite Stellvertreterin wurden
durch Los aus einer standig vom Magistrat geflihrten Liste nach § 59 ¢ WStV bestellt.

Der Vorsitzende, der Erste Stellvertreter und die Zweite Stellvertreterin bilden das
Schiedsgremium, welches der Untersuchungskommission zur Entscheidung, lber die in der
Wiener Stadtverfassung geregelten Angelegenheiten beigegeben ist. So entschied das
Schiedsgremium wahrend der Untersuchungskommission 33-mal zur (Un-)Zuldssigkeit von

Beweisantragen.

Sitzungen

Die Untersuchungskommission nahm ihre Tatigkeit mit Eréffnung der konstituierenden Sitzung
am 2. Dezember 2022 auf. In einem Zeitraum von 10 Monaten fanden 15 Sitzungen statt und
32 Zeug:innen bzw. Auskunftspersonen wurden befragt. Die Untersuchungskommission lud
Auskunftspersonen und Zeug:innen aus der Energiebranche, aus der Geschaftsfihrung und
dem Aufsichtsratsgremium der Wiener Stadtwerke GmbH und der Wien Energie GmbH ein.
Befragt wurden zudem der ehemalige und aktuelle Magistratsdirektor der Stadt Wien, der
Finanzdirektor, die Dienststellenstellvertreterin  und  Mitarbeiter:innen aus der
Magistratsabteilung 5. Der Birgermeister der Stadt Wien, der Vizeblrgermeister der Stadt
Wien, der Finanzstadtrat sowie amtsflihrende und nicht amtsflihrende Stadtrat:innen wurden

ebenfalls geladen.

Drei der geladenen Zeug:innen wurden zu einer zweiten Befragung in die

Untersuchungskommission geladen.



Unterlagen

Die Untersuchungskommission stellte 68 Beweisantrage auf Vorlage von Unterlagen, lediglich
die Halfte der mehrheitlich einstimmig beschlossenen Beweisantrage wurde positiv
beantwortet. Die Aufkldrung wesentlicher Fragen der Untersuchungskommission scheiterte
daran, dass kaum Unterlagen vorgelegt und im Gegensatz zu friheren
Untersuchungskommissionen nicht einmal geschwarzte oder geweiBte Dokumente
bereitgestellt wurden. Dadurch wurde die Ermittlungsarbeit der Untersuchungskommission
stark behindert.

Grundsatzlich gelten fiir die Untersuchungskommission neben den Bestimmungen der Wiener
Stadtverfassung subsidiar die Regeln des Allgemeinen Verwaltungsverfahrensgesetzes. Eine
eigene Verfahrensordnung flr die Untersuchungskommission fehlt, ebenso wenig sieht die
Wiener Stadtverfassung Mittel zur Durchsetzbarkeit der Vorlage von Unterlagen vor. Die
Beweiserhebung erfolgte daher einerseits im Rahmen von Amtshilfeersuchen an den Magistrat
der Stadt Wien bzw. an den Blrgermeister der Stadt Wien, andererseits richtete die
Untersuchungskommission ihre Erhebungsersuchen an den Magistrat mit der Aufforderung,
diese an die Wiener Stadtwerke GmbH bzw. Wien Energie GmbH weiterzuleiten.

Die privatrechtliche Tatigkeit der Wiener Stadtwerke GmbH bzw. deren Tochtergesellschaft
Wien Energie GmbH ist nach der Wiener Stadtverfassung nicht von der Prifkompetenz der
Untersuchungskommission umfasst. Die Mitglieder der Untersuchungskommission waren in
der Folge auf das Entgegenkommen der Wiener Stadtwerke GmbH bzw. deren 100%iger
Tochter Wien Energie GmbH angewiesen, Unterlagen freiwillig zu Gbermitteln. In ,freundlichen
Leerantworten™, so beschrieb der Vorsitzende Mag. Martin Plhringer die Antworten der
Stadtwerke an die Untersuchungskommission, lehnten die Wiener Stadtwerke GmbH die
Ersuchen der Untersuchungskommission Uberwiegend ab. Als Begrindung wurde im
Wesentlichen dargelegt, dass keine Verpflichtung zur Vorlage bestehe und Geschafts- und
Betriebsgeheimnisse zu schitzen seien. Auch der Magistrat lehnte in der Regel die

Bereitstellung von Dokumenten ab.

So stellten die Griinen beispielsweise den Beweisantrag auf Vorlage aller Protokolle des
Aufsichtsrates der Wien Energie GmbH zur Kldrung des Informationsstandes des Aufsichtsrates
auf Grund der Berichtspflichten der Geschaftsflihrung der Wien Energie GmbH und damit zur
Klarung der Frage, ab wann die problematische finanzielle Lage dem Aufsichtsrat der Wien
Energie GmbH bekannt war. Die Untersuchungskommission ersuchte um Einholung der

1 Wértliches Protokoll vom 1. Marz 2023, 29.



Informationen und verwies auf die dem Beweisantrag zugrundeliegende Entscheidung des
Schiedsgremiums, welches die Beweisaufnahme als geeignet bewertete, einen Beitrag zur
Ermittlung des fiir den Untersuchungsgegenstand maBgeblichen Sachverhaltest zu leisten. Im
Gegensatz zur Untersuchungskommission des Wiener Gemeinderates zur Kldarung der
Projekt-, Kosten- und Terminentwicklung des Krankenhauses Nord aus dem Jahr 2018 wurden
die Protokolle des Aufsichtsrates der Wien Energie gar nicht, nicht einmal in geschwarzter
Form Ubermittelt. Selbst mehrfaches Urgieren blieb ohne Erfolg.

Auch der Vorsitzende der Untersuchungskommission Mag. Martin Plhringer appellierte
mehrfach, allerdings stets vergebens, Unterlagen zumindest geschwarzt, vorzulegen. So
konnte die Untersuchungskommission zum Bespiel bis zuletzt keine Einsicht in die von den
Wiener Stadtwerken in Auftrag gegebenen Priifberichte von drei Wirtschaftsinstituten nehmen,
nach welchen es angeblich keinerlei Hinweise auf Spekulation oder ein mangelhaftes
Risikomanagement der Wien Energie gibt. Finanzstadtrat KommR Peter Hanke legte diese
Priifberichte aufgrund von Betriebsgeheimnissen lediglich in gekiirzter Fassung vor, statt diese,
wie in bisherigen Untersuchungskommissionen tblich, im Original und nétigenfalls geschwarzt

oder geweiBt vorzulegen.

Dem Beweisantrag der Griinen auf Bekanntgabe der Urlaubsmeldungen der amtsflihrenden
und nicht amtsflihrenden Stadtrat:innen gemaB der Geschaftsordnung des Wiener Stadtsenats
wurde ebenfalls nicht nachgekommen. Die Intention der Griinen war es, aus den
angeforderten Urlaubsmeldungen Klarheit iber die Ab- und Anwesenheit der amtsflihrenden
und nicht amtsfiihrenden Stadtrat:innen im Sommer 2022 zu erhalten und in weiterer Folge
darliber, ob diese urlaubsbedingten Abwesenheiten die Grundlage fiir die Entscheidung zur
Auslibung der Notkompetenz des Blirgermeisters nach § 92 WStV waren. Der Magistrat kam
dem Beweisantrag allerdings nicht nach. In seiner Stellungnahme nahm der Magistrat den
Mitgliedern der Untersuchungskommission sogar die Beweiswiirdigung vorweg. Der Unmut der
Mitglieder der Untersuchungskommission (ber dieses Vorgehen war groB. Die
Beweiswurdigung obliegt der Untersuchungskommission und kann nicht vom Magistrat

vorweggenommen werden.

Mehrfaches Urgieren an den Finanzstadtrat KommR Peter Hanke, als Eigentiimervertreter und
Alleingesellschafter der Wiener Stadtwerke GmbH und an den Blrgermeister der Stadt Wien
Dr. Michael Ludwig, als Vorstand des Magistrats der Stadt Wien, darauf hinzuwirken, die flr
die Beweiserhebungen der Untersuchungskommission notwendigen und beantragten
Unterlagen zur Verfligung zu stellen, blieb ergebnislos.
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Eine Vorlage der angeforderten Dokumente ware mittels Weisung des Birgermeisters, als
Vorstand des Magistrats, moglich gewesen. Samtliche Beamte und sonstige Angestellte der
Gemeinde Wien sind dem Blirgermeister untergeordnet und an dessen Weisungen gebunden.
Ebenso hatte der Finanzstadtrat KommR Peter Hanke als Eigentlimervertreter der Stadt Wien
nach GmbH Recht eine Weisung zur Vorlage aller notwendigen Unterlagen — im zuldssigen
Umfang - der Geschaftsfihrung der Wiener Stadtwerke GmbH erteilen koénnen. Beide

Weisungen blieben leider aus.

Diese Untersuchungskommission machte deutlich, dass die geltenden Regelungen beziiglich
der Durchsetzbarkeit der Vorlage von Unterlagen véllig unzureichend sind und dahingehend

dringend eine Reform notwendig ist.
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Wien Energie und Energiemarkt

Dekarbonisierung und unabhangige Energieversorgung

Der osterreichische Energiesektor steht gegenwartig vor komplexen und dringenden
Herausforderungen. Trotz erheblicher Fortschritte in der Transformation unseres
Energiesystems, das den heimischen Energiebedarf bereits zu 36%?2 durch erneuerbare
Energie-Quellen wie Wasser, Sonne, Wind, und Erdwarme deckt, bleibt das Land nach wie vor
stark von fossilen Brennstoffen abhéngig. Die Energie aus erneuerbaren Quellen in Osterreich
reicht rechnerisch nur fur 132 Tage im Jahr aus. Ab dem 13. Mai jedes Jahres ist das Land
gezwungen, auf Kohle, Ol und Erdgas zuriickzugreifen, um den Energiebedarf fiir den Rest des
Jahres zu decken.? Besorgniserregend ist dabei die Tatsache, dass ein GroBteil dieser fossilen
Energietrager importiert werden muss. Der Anteil von russischem Gas am Gesamtimport lag
dabei in den letzten Jahren bei ca. 80%.

Der alarmierende Anstieg der globalen Klimakrise geht maBgeblich auf die Nutzung fossiler
Brennstoffe zuriick, was zu verheerenden Folgen wie Hitzewellen, Extremwetterereignissen,
Dirren, Artensterben und ernsthaften Gesundheitskrisen fihrt. Eine ziigige Reduktion des
Einsatzes fossiler Brennstoffe ist daher von hochster Dringlichkeit. Hierbei spielen
Energieeffizienz und EinsparungsmaBnahmen eine entscheidende Rolle, um den
Primarenergieverbrauch erheblich zu senken. Gleichzeitig ist eine beschleunigte Umstellung
auf erneuerbare Energiesysteme unerlasslich, um das ambitionierte Ziel der Klimaneutralitat

bis 2040 sowohl fiir Wien als auch fiir ganz Osterreich zu realisieren.

Der russische Angriffskrieg auf die Ukraine zeigte, dass Russland seine Machtposition ausnutzt,
indem es Gaslieferungen als strategisches Instrument in der Kriegsfiihrung einsetzt, um Europa
unter Druck zu setzen. In den letzten Jahrzehnten bezog Osterreich etwa 80% der
Erdgaseinfuhren aus Russland — womit Osterreich in Europa eines der Lander mit der groBten
Abhangigkeit von russischem Gas ist. Durch die Reaktion der &sterreichischen Regierung
wurden die Importe aus Russland seit Beginn des Angriffskrieges bereits reduziert. Wahrend
im Februar und Marz 2022 79% bzw. 81% der Gasimporte aus Russland getatigt wurden,
waren es in den gleichen Monaten 2023 nur noch 57% bzw. 74%. Gleichzeitig wird weiterhin

2(BMK, n.a.)
3Lechner, 2023
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eine Diversifizierung der Energie-Lieferlander und die beschleunigte Umstellung auf

erneuerbare Energien vorangetrieben.

In dieser herausfordernden Situation nimmt die Stadt Wien eine Schlisselrolle ein. Die
Bewaltigung der Umstellung von rund 600.000 Gasgerdten in Wohnungen* sowie die
notwendige Dekarbonisierung der Fernwdarme zdhlen zu den dringendsten Aufgaben. Die
langjahrige Abhdngigkeit von russischem Erdgas verdeutlicht die Gefahren, die mit einer
solchen Importabhdngigkeit einhergehen. Jingste Entwicklungen wie der russische
Angriffskrieg auf die Ukraine haben verdeutlicht, wie leicht geopolitische Ereignisse die
heimische Energieversorgung gefdhrden koénnen. Die Sicherstellung einer zuverldssigen
Versorgung und einer gerechten Preisgestaltung stehen somit auf dem Priifstand.

Energiewirtschaftliche Entwicklung

Die Situation auf dem Energiemarkt war im vergangenen Jahr gepragt von Preisrekorden,
Lieferengpdssen und zunehmenden Unsicherheiten. Diese volatile energiewirtschaftliche
Entwicklung hatte mehrere Ursachen, eine davon war der russische Angriffskrieg in der Ukraine
im Februar 2022.

Verwerfungen auf dem Energiemarkt ab dem Jahr 2021

Die Befragung der drei Auskunftspersonen und Experten aus der Energiebranche MMMag. Dr.
Michael Béheim, Okonom am Osterreichischen Institut fiir Wirtschaftsforschung, DI Wolfgang
Anzengruber, ehemaliger Vorstandsvorsitzender der Verbund AG, und Mag. Johannes Benigni,
Energie- und Rohstoffexperte, zeigte deutlich, dass sich ungewohnliche Verwerfungen auf dem
Energiemarkt bereits mit Ende 2021 abzeichneten.

Im Zuge dieser Preissteigerungen und dem damit einhergehenden erhdhten Liquiditatsbedarf
griff die Wien Energie GmbH auf den Cashpool ihrer Muttergesellschaft, die Wiener Stadtwerke
GmbH, zuriick. Das Thema der Liquiditat war bereits mit Ende 2021, also bereits zehn Monate
vor dem Black Friday am 26. August 2022, Gegenstand interner Jour Fixes und
Aufsichtsratssitzungen in der Wiener Stadtwerke GmbH bzw. deren Tochtergesellschaft Wien
Energie GmbH. Finanzstadtrat KommR Peter Hanke wurde spatestens mit 12. Janner 2022 im
Rahmen eines Jour Fixe mit der Geschaftsflihrung der Wiener Stadtwerke GmbH Uber den
zusatzlichen Finanzbedarf der Wien Energie GmbH informiert.

“MA 20, 2023
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Finanzstadtrat KommR Peter Hanke verabsdumte bereits zu diesem Zeitpunkt, die
ordnungsgemal zustandigen Gremien der Stadt Wien Uber die finanzielle Situation der Wien
Energie GmbH bzw. ihrer Muttergesellschaft Wiener Stadtwerke GmbH in Kenntnis zu setzen
und dort mdgliche alternative Losungswege flir den Fall eines Liquiditatsengpasses der
Stadtwerke GmbH bzw. Wien Energie GmbH auszuloten.

Keine VorsorgemaBnahmen ab dem Angriffskrieqg in der Ukraine

Am 24. Februar 2022, erklart Russland der Ukraine den Krieg. Allerspatestens mit dem
Angriffskrieg in der Ukraine hatte das Management der Wiener Stadtwerke GmbH bzw. deren
Tochtergesellschaft Wien Energie GmbH ihre Geschaftsstrategie anpassen missen. Der
Finanzstadtrat KommR Peter Hanke bzw. ihm Uibergeordnet der Blirgermeister der Stadt Wien
Dr. Michael Ludwig waren in der Pflicht, ihre politische Kontrollfunktion engmaschiger

wahrzunehmen.

Mit steigenden Unsicherheiten und Risiken, ware eine Anpassung der Strategie bzw. des
Risikomanagements bereits zu Kriegsbeginn notwendig gewesen: ,.Je volatiler die Markte sind,
desto kirzer muss die Leine fir das Risikomanagement sein und desto engmaschiger muss
das kontrolliert werden", stellt MMMag. Dr. Michael Béheim fest.> Die Wiener Stadtwerke
GmbH bzw. Wien Energie GmbH dnderten in Anbetracht der angespannten geopolitischen und
energiewirtschaftlichen Lage ihre Handelsstrategie auf dem Energiemarkt nicht, das
Risikomanagement versagte und zuletzt blieb ihnen nichts anderes ber, als sehr umfangreiche
zusatzliche finanzielle Mittel bei der Eigentiimerin Stadt Wien und letztlich sogar vom Bund zu
beschaffen. Im Gegensatz zur Wien Energie GmbH reagierten viele andere Unternehmen
frihzeitig und fuhren ihre Borsenaktivitdten =zuriick. So schilderte der ehemalige
Vorstandsvorsitzende  der  Verbund AG, DI  Wolfgang  Anzengruber  der
Untersuchungskommission, dass andere Unternehmen aus der Energiebranche nach dem
Angriffskrieg auf die Ukraine ihre Geschaftsstrategie ,moduliert"® und ihre Handelstatigkeit

etwas zurlickgenommen hatten.

Finanzielle Zusagen aus der Stadt Wien

Eine Zusage zusatzlicher finanzieller Mittel aus der Stadt Wien, zumindest hypothetisch, gab
es bereits in den ersten Marztagen des Jahres 2022. Der Geschaftsfliihrer der Wiener

5 Woértliches Protokoll vom 16. Dezember 2022, 9.
6 Wortliches Protokoll vom 16. Dezember 2022, 24, 32.
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Stadtwerke GmbH Mag. Dr. Martin Krajcsir fragte beim Magistratsdirektor Mag. Dietmar
Griebler, MBA der zu diesem Zeitpunkt Finanzdirektor der Stadt Wien und Stellvertreter des
Aufsichtsratsvorsitzenden der Wiener Stadtwerke GmbH war, ,0b er bereit wére, die Wiener
Stadtwerke bei der Liquiditdtssicherung zu unterstitzen, sollte ein aus damaliger Sicht
unerwarteter Fall eintreten, dass dies nétig sein kénnte, was man in einem Krieg nie

ausschlieBen kann." Und erhielt eine positive Antwort.

Samtliche Aussagen von Zeug:innen, insbesondere die des Finanzstadtrates und des
Bilrgermeisters, lassen den Schluss ziehen, dass das Unternehmen zu keiner Zeit Zweifel an
der Rettung durch die Stadt Wien bzw. durch den Bund hatte. Es drangte sich daher in der
Untersuchungskommission der Eindruck auf, dass das Management der Wiener Stadtwerke
GmbH bzw. Wien Energie GmbH deshalb keine VorsichtsmaBnahmen traf, weil dieses jederzeit
auf die finanzielle Unterstlitzung der Eigentimerin Stadt Wien bzw. des Bundes vertrauen
konnte.

Roter Notkompetenzknopf

Die Verfligung der Milliardenkredite in Anwendung der Notkompetenz — unter Ausschluss des
ordnungsgemadBen Gremienverlaufes — durch den Blrgermeister der Stadt Wien ware unter
Umstanden vermeidbar gewesen, wenn Finanzstadtrat KommR Peter Hanke bzw.
Bilrgermeister Dr. Michael Ludwig die zustandigen Gremien friihzeitig in die Beratung Uber die
massiven Liquiditatsschwierigkeiten der Wiener Stadtwerke GmbH bzw. deren
Tochtergesellschaft Wien Energie GmbH eingebunden und rechtzeitig alles Notwendige zur
Genehmigung der finanzielle Unterstiitzung der Wiener Stadtwerke GmbH vorbereitend in die
Wege geleitet hatten.

Stattdessen verschleierten sowohl der Birgermeister als auch der Finanzstadtrat die
finanziellen Turbulenzen der Wiener Stadtwerke GmbH. Die Liquiditat der Wien Energie GmbH
im Rahmen des ordentlichen Gremienwegs nach den Bestimmungen der Wiener
Stadtverfassung abzusichern, war aufgrund dessen nicht mehr mdglich, auch wenn die
»Dringlichkeit" dieser Angelegenheit und damit die Rechtfertigung fiir die Notverfligungen des

Birgermeisters im Alleingang, vermeidbar gewesen ware.

Im Juli 2022 kiindigte Russland Wartungsarbeiten an der Gaspipeline Nord Stream 1 an. Am
11. Juli 2022 floss physisch kein Gas mehr durch die Pipeline. Vier Tage spater, am 15. Juli
2022, stellte Blirgermeister Dr. Michael Ludwig der Wien Energie GmbH bzw. der Wiener

7Wértliches Protokoll vom 1. Februar 2023, 6.
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Stadtwerke GmbH einen Kreditrahmenvertrag in der Hohe von 700 Mio. Euro per Notverfiigung
nach §92 WStV zur Verfligung, vorbei an allen Gremien, am Koalitionspartner Neos und an der
Offentlichkeit. Der Biirgermeister der Stadt Wien driickte den roten Notkompetenzknopf.

Black Friday und Hilfe vom Bund

Erst als kein Weg an der finanziellen Unterstiitzung des Bundes vorbeifiihrte, wurde die
finanziell turbulente Situation der Wiener Stadtwerke GmbH bzw. Wien Energie GmbH und die

Auslibung der Notkompetenz des Biirgermeisters kurzfristig publik gemacht.

Am sogenannten Black Friday, dem 26. August 2022 stiegen die Preise fir die Sicherstellungen
auf ein Rekordhoch. Nicht nur die Stadt Wien als Eigentimerin leistete am 29. August 2022
einen Liquiditatszuschuss in der H6he von weiteren 700 Mio. Euro per Notverfligung des
Blrgermeisters, in allerletzter Minute sprang der Bund mit weiteren liquiden Mitteln in der
Hbéhe von 2 Mrd. Euro ein. ,Wenn zu wenig Eigenkapital da ist, bedeutet das, dass es zwei
Méoglichkeiten gibt: Der Eigentimer schieBt Eigenkapital nach, oder das Unternehmen ist
zahlungsunféhig, und Sie diirfen sich beim Handelsgericht melden'®, hielt Okonom MMMag.
Dr. Michael Boheim die Konsequenzen fiir den Energieversorger fest. Eine Zahlungsunfahigkeit
eines der bedeutendsten Energieanbieters in Osterreich hétte nicht nur auf alle Wiener:innen
schwerste Auswirkungen gehabt, sondern auf die gesamte Republik.

Insgesamt 3,4 Milliarden Euro werden der Wien Energie GmbH bzw. der Wiener Stadtwerke
GmbH — unter Ausschluss der Offentlichkeit und vorbei an Gemeinderat und Stadtsenat der
Stadt Wien — zur Verflugung gestellt. , Wenn das, was an diesem Black Viennese Friday (Anm.
26. August 2022) rausgekommen ist, das Ergebnis ist, dann muss im Vorfeld etwas
schiefgelaufen sein'®, bestatigte MMMag. Dr. Michael Boheim die Bedenken der Wiener
Grinen. Dieser Frage, was schiefgelaufen ist, gingen die Wiener Griinen im Zuge dieser

Untersuchungskommission nach.

8 Woértliches Protokoll vom 16. Dezember 2022, 18.
% Woértliches Protokoll vom 16. Dezember 2022, 13.
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Wahrnehmung der Eigentiimervertreterrechte und
Ausiibung der Anteilsverwaltung des Biirgermeisters
und des Finanzstadtrates gegeniiber der Wien
Energie GmbH bzw. der Wiener Stadtwerke GmbH

Zentrale Frage in der Untersuchungskommission war, ob die politisch und rechtlich
verantwortlichen Vertreter:innen der Stadt Wien, also der Eigentimerin des Mutterkonzerns
der Wien Energie GmbH, der Wiener Stadtwerke GmbH, alles rechtlich Mogliche und
Notwendige getan haben, um die Bereitstellung finanzieller Mittel, per Notkompetenz durch
den Blrgermeister, in einer Gesamthdéhe von 3,5 Milliarden Euro (inklusive des Darlehens
durch den Bund in der HOhe von 2 Milliarden Euro) zur Vermeidung eines

Energieversorgungsengpasses der Wien Energie Kund:innen, abzuwenden.

Durch Grindung der Wiener Stadtwerke GmbH, die im alleinigen Eigentum der Stadt Wien
steht, wurde ein groBer Teil der Daseinsvorsorge, so auch die Zurverfigungstellung von
Energie, dem Konzern Wiener Stadtwerke GmbH U(bertragen. Die staatliche Aufgabe zur
Bereitstellung von Energie, als fur das menschliche Dasein notwendige Gut, wurde daher
seitens der Stadt Wien an die Wien Energie GmbH ausgelagert.

Die Wiener Stadtverfassung und die Geschéftseinteilung des Magistrates legen genau fest,
welche politische Vertreter:in die Eigentiimerrechte der Stadt Wien gegeniiber dem Wiener
Stadtwerke Konzern wahrzunehmen hat. Zustdndig sind der Finanzstadtrat KommR Peter
Hanke und ihm Ubergeordnet, der Blirgermeister der Stadt Wien Dr. Michael Ludwig.

Verantwortlichkeit des Finanzstadtrates und Eigentiimervertreters
KommR Peter Hanke

Die Eigentumervertreterrechte der Gemeinde Wien verantwortet in unmittelbarer
Zustandigkeit der amtsfuihrende Stadtrat fiir Finanzen, Wirtschaft, Arbeit, Internationales und
Wiener Stadtwerke KommR Peter Hanke. Die Wiener Stadtwerke Holding war im Jahr 2018
unter der damals verantwortlichen Stadtratin Mag.? Ulli Sima von einer Aktiengesellschaft in
eine Gesellschaft mit beschrankter Haftung umgewandelt worden, um ,die Stadtwerke naher
an die Stadt zu bringen". Im Unterschied zur Rechtsform einer Aktiengesellschaft bietet das
GmbH-Recht, dem Alleingesellschafter ein umfassendes Weisungsrecht gegeniiber den
Geschaftsfiiher:innen. Dieses Weisungsrecht erstreckt sich nicht nur auf die bedeutsamen
Geschafte, wie Fragen der Unternehmensstrategie, sondern auch auf das gesamte
Tagesgeschaft.

17



1. Wahrnehmung der Pflichten im Rahmen der Eigentimerrechte der Gemeinde Wien
gegentber der Wiener Stadtwerke GmbH bzw. Wien Energie GmbH sowie Austibung
der Anteilsverwaltung

Informationskette

Generell zum Thema des Informationsaustausches sagten die Zeug:innen aus, dass die
Kommunikation zwischen Finanzstadtrat KommR Peter Hanke und Generaldirektor Mag. Dr.
Martin Krajcsir und Generaldirektor-Stellvertreter DI Peter Weinelt der Wiener Stadtwerke
GmbH einmal im Monat mindlich im Rahmen eines Jour Fixe erfolgte. Wesentlicher Inhalt
dieser Jour Fixe war laut Generaldirektor-Stellvertreter DI Peter Weinelt der ,kaufmannische
Bericht", also auch die Berichterstattung Uber das Liquiditatsmanagement der Wiener
Stadtwerke GmbH.

Welche Unterlagen zu diesen Jour Fixes angefertigt wurden blieb bis zuletzt fraglich. Der
Magistrat stellte viele Dokumente nicht bereit, mit der Begriindung, dass diese nicht im
Magistrat aufliegen, obwohl Zeug:innen der Untersuchungskommission das Bestehen von
Unterlagen in manchen Fallen bestatigten.

So sagte Finanzstadtrat KommR Peter Hanke vor der Untersuchungskommission aus, dass er
in manchen Fallen schriftliche Unterlagen eingeholt habe. Generaldirektor Mag. Dr. Martin
Krajcsir vermutete, dass Mitarbeiter:innen aus dem Stadtratsbiiro von Finanzstadtrat KommR
Peter Hanke wahrend der Jour Fixe Notizen anfertigen.!® Geschéftsfiihrer der Wien Energie
GmbH DI Karl Gruber erinnerte sich, dass Unterlagen der Wien Energie ,sicher irgendwann
einmal" direkt an Hanke (bermittelt wurden.!! Trotzdem wurden den Mitglieder der
Untersuchungskommission keinerlei Unterlagen der Jour Fixes ibergeben, weshalb ist nicht
nachvollziehbar.

Die Befragung der Zeug:innen zeigte jedenfalls, dass es fur diese stattfindenden Jour Fixes
keinerlei Rahmenregelungen gibt. Es werden weder schriftliche Unterlagen in Vorbereitung
angefertigt und entsprechend verwahrt noch werden schriftliche Protokolle tiber die jeweiligen
Gesprachsrunden verfasst. Nicht einmal die Anwesenden an den jeweiligen Terminen werden

schriftlich festgehalten.

10 Wértliches Protokoll vom 1.Februar 2023, 24.
11 wértliches Protokoll vom 11. April 2023, 38.
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Keine Weisungen zur Handelsstrategie

Angesichts der massiven Verwerfungen am Energiemarkt und der drohenden
Liquiditatsschwierigkeiten der Wiener Stadtwerke GmbH, wdre im Sinne ordnungsgemaBer
Wahrnehmung der Eigentlimerrechte der Stadt Wien die Anordnung an die Geschaftsflihrung,
eine genaue Kontrolle der Risikosteuerung und eine aktuelle Bewertung der Handelsstrategie
durchzufiihren, angebracht und auch rechtlich méglich gewesen.

Eigentiimervertreter Finanzstadtrat KommR Peter Hanke erteilte aber zu keinem Zeitpunkt
Weisungen an die operative Geschaftsfihrung der Wiener Stadtwerke GmbH als
Muttergesellschaft der Wien Energie GmbH. Eine Vielzahl an Zeug:innen bestdtigte der
Untersuchungskommission, dass es keine Auflagen zur Risikominimierung an der Borse oder
zur Anderung der Handelsstrategie seitens des Eigentiimervertreters gab. Nach eigenen
Aussagen des Finanzstadtrates hatte die operative Geschaftstatigkeit sein Vertrauen, weshalb
er keine Notwendigkeit sah, in ,Dinge einzugreifen, die mich als Eigentimer auch in der Form

nicht zu einem Handeln verpflichten.?

Verschwiegenheitspflichten

Weitere wichtige Erkenntnisse erhielten die Mitglieder der Untersuchungskommission im Zuge
der Befragung von Magistratsdirektor Mag. Dietmar Griebler, MBA, der zugleich die Funktion
des Aufsichtsratsvorsitzenden der Wiener Stadtwerke GmbH innehat und bis Ende Juni 2022
Finanzdirektor der Stadt Wien war. Die Jour Fixes zwischen Finanzstadtrat KommR Peter Hanke
und Mag. Dietmar Griebler, MBA fanden ebenfalls einmal monatlich statt.

Besonders fragwiirdig war die Auffassung der Zeug:innen dariiber, dass der Aufsichtsrat der
Stadtwerke GmbH gegeniber dem Alleineigentimer Stadt Wien bzw. dessen
Eigentiimervertreter KommR Peter Hanke Verschwiegenheitspflichten habe. Diese Ansicht
brachte daher auch die zweite Stellvertreterin des Vorsitzenden, Dr." Regine Jesionek, zum
Staunen: ,Darf ich bitte kiarstellen: Die Organe einer Gesellschaft, also Geschaftsfihrung und
Aufsichtsrat, trifft eine Verschwiegenheitspflicht, aber die gilt selbstverstandlich nicht
gegendiber dem Alleineigentimer. Das wollte ich nur klarstellen. Der Herr Magistratsdirektor
vertritt da offenbar eine andere Auftassung, wie wir seiner Vernehmung entnehmen

konnten. "3

12 Wértliches Protokoll vom 16. Marz 2023, 20.
13 Wértliches Protokoll vom 16. Marz 2023, 26.
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Es ist es nicht nachvollziehbar, weshalb Geschaftsfiihrung und Aufsichtsrat des Stadtwerke-
Konzerns gegeniber ihrem Eigentiimervertreter Finanzstadtrat KommR Peter Hanke, welchem
gesetzlich umfassende Informationsrechte zukommen, Verschwiegenheitspflichten im Rahmen
von Betriebs- und Geschaftsgeheimnissen haben sollten. Gerade die Einholung dieser
Informationen ist essenziell, um den Pflichten als Eigentimervertreter der Stadt Wien

nachkommen zu kdonnen.

Rechtlich ist daher festzuhalten: Die Geschaftsflihrer haben Uber vertrauliche Angaben die
Gesellschaft betreffend Stillschweigen zu bewahren. Innerhalb der Geschéftsfuhrung und
gegeniber dem  Aufsichtsrat und der Generalversammlung herrscht keine
Verschwiegenheitspflicht.

2. Rechtzeitige und angemessene Reaktion auf die problematische Entwicklung und die
Auswirkungen auf die Liquiditatserfordernisse und die finanzielle Situation generell der
Wiener Stadtwerke GmbH und der Wien Energie GmbH

Russischer Angriffskrieg und Risikomanagement

Spatestens mit dem russischen Angriffskrieg in der Ukraine hatte Finanzstadtrat KommR Peter
Hanke seine Eigentiimervertreterrechte engmaschiger wahrnehmen, seine Mdglichkeiten nach
dem GmbH Gesetz ausschopfen und verstarkt Informationen einholen missen. Der
Angriffskrieg markiert eine Zasur, die GegensteuerungsmaBnahmen im Sinne eines
vorausschauenden Handelns erfordert hatte. Finanzstadtrat KommR Peter Hanke nutzte aber
seine umfassenden Informations- und Bucheinsichtsrechte nicht ausreichend aus, so etablierte
er weder zusatzliche Informationslinien noch nahm er verstarkt Einsicht in Blicher oder

sonstige Geschaftsunterlagen.

AuBerst fragwiirdig ist auch der Umstand, dass die Jour Fixes nicht einmal nach Ausbruch des
Ukraine Krieges verdichtet wurden. Es wurde weder die zeitliche Taktung der Jour Fixes
verkurzt und somit die Haufigkeit des Austausches zwischen dem Unternehmen Wien Energie
GmbH bzw. dessen Konzernmutter Wiener Stadtwerke GmbH intensiviert noch wurden
vermehrt schriftliche Informationen und Berichte seitens der politisch zustéandigen Organe,
dem Finanzstadtrat und dem Biirgermeister eingeholt.

In diesem Zusammenhang war die Frage, wie das Unternehmen die Liquiditat und das Risiko
zum Zeitpunkt des Angriffskriegs Russlands einschatzte flir die Aufklarung der Ausiibung der
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Notkompetenz des Blirgermeisters nach § 92 WStV entscheidend. Daher stellten die Griinen
einen Beweisantrag auf Ladung der leitenden Person des internen Kontroll- und
Risikomanagements. Da der Untersuchungskommission allerdings niemand fiir diese Position
namhaft gemacht wurde, zogen die Wiener Griinen den Antrag zurlick. Der Geschaftsflihrer
der Wien Energie GmbH DI Karl Gruber sagte in seiner Befragung aus, dass er und sein Kollege
(Anm. Vorsitzender der Geschaftsfiihrung der Wien Energie GmbH DI Mag. Michael Strebl) im
Vier-Augen-Prinzip dafir verantwortlich seien, dass das Risikomanagement funktioniere.

Im Geschaftsbericht 2022 der Wien Energie GmbH ist beschrieben, dass ,fir die Einhaltung
des dargestellten Risikomanagementprozesses die in jeden Konzernunternehmen etablierten
Risikocontroller:innen verantwortlich sind".** Weshalb der Untersuchungskommission trotzdem
keine flr das Risikocontrolling verantwortliche Person namhaft gemacht wurde, ist nicht
nachvollziehbar. Eine Befragung der zustandigen Person hatte Aufschluss Uber die jeweiligen
Zeitpunkte des jeweiligen Informations- und Berichtstandes des Aufsichtsrates und der
Generalversammlung der Wien Energie GmbH sowie in weiterer Folge der Konzernmutter und

deren Eigentimerin der Stadt Wien geben kénnen.

Wie genau das Risikomanagement der Wien Energie GmbH — welches seiner Aufgabe, alle
Eventualitdten abzudecken, offensichtlich nicht ausreichend nachgekommen ist — aufgestellt
und konstruiert ist, konnte nicht ausreichend geklart werden.

Allerdings bestdtigten die Aussagen der Expert:innen die Vermutung der Wiener Griinen, dass
das Risikomanagement der Wien Energie GmbH bzw. Wiener Stadtwerke GmbH mangelhaft

reagierte.
Schutzschirm

Die Mitglieder der Untersuchungskommission diskutieren intensiv, weshalb kein Wiener
Schutzschirm aufgespannt wurde. Der Magistratsdirektor Mag. Dietmar Griebler, MBA
beantwortete diese Frage damit, dass der ,vollkommene Druck oder die
Verhandlungsmdglichkeiten an den Bund" drauBen gewesen wadre.> Die Aussage des
Magistratsdirektors der Stadt Wien erweckte den Eindruck, dass Finanzstadtrat KommR Peter
Hanke die Versorgungssicherheit der Wiener:innen deshalb riskierte und mit einem Wiener
Schutzschirm zuwartete, um in erster Linie bestmdgliche Verhandlungsergebnisse mit dem

Bund zu wahren.

14 Wien Energie, Analyse des Geschiftsverlaufs 2022, 30.
BWortliches Protokoll vom 1. Februar 2023, 41.
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Der Bund wurde allerdings erst in der heikelsten Phase des finanziellen Liquiditatsengpasses
nach dem Black Friday von den massiven liquiden Schwierigkeiten der Wien Energie GmbH
bzw. Wiener Stadtwerke GmbH in Kenntnis gesetzt und zdgerte im Gegensatz zu den politisch
und rechtlich verantwortlichen Personen der Stadt Wien, namlich dem Finanzstadtrat und dem
Birgermeister der Stadt Wien, keine Sekunde, schnell und unbirokratisch dem Land Wien ein
Darlehen von 2 Mrd. Euro zur Verfigung zu stellen und die Versorgung der Wien Energie

Kund:innen zu sichern.

Diese finanzielle Unterstiitzung des Bundes wurde zuletzt aber nur deshalb notwendig, weil
die Wien Energie GmbH bzw. Wiener Stadtwerke GmbH mit einer inoffiziellen
Finanzierungszusage durch die Stadt im Hintergrund offensichtlich nicht risikoarm und
vorausschauend handelte und jederzeit davon ausgehen konnten, finanzielle Unterstiitzung

der Stadt Wien bzw. vom Bund zu erhalten.

AuBerdem war es Eigentlimervertreter Finanzstadtrat KommR Peter Hanke, der seine politische
Kontrollfunktion nicht ausreichend wahrnahm und es verabsdaumte, trotz Kenntnis der
finanziellen Turbulenzen der Wien Energie GmbH bzw. Wiener Stadtwerke GmbH die
zustandigen Gemeindeorgane friihzeitig zu informieren und rechtzeitig die Genehmigung einer

notwendigen finanziellen Unterstitzung im ordentlichen Gremienweg zu veranlassen.

Kein Krisenmanagement

Finanzstadtrat KommR Peter Hanke verschlief offenbar die finanziell turbulenten
Entwicklungen des Stadtwerke-Konzerns oder aber er ignorierte sie. Am 4. Juli 2022 fand der
letzte Jour-Fixe-Termin zwischen Finanzstadtrat KommR Peter Hanke wund der
Geschaftsfihrung der Wiener Stadtwerke GmbH statt. Vier Tage spater kontaktierte
Generaldirektor Mag. Dr. Martin Krajcsir den Magistratsdirektor und Aufsichtsratsvorsitzenden
Mag. Dietmar Griebler, MBA mit der Information der volatilen Markte, dieser informierte

wiederum ,rudimentar" den Blrgermeister.

Am 15. Juli 2022 unterfertigte Blrgermeister Dr. Michael Ludwig die erste Notverfligung nach
§ 92 WStV iHv 700 Mio. Euro. Die Stadtwerke GmbH unterzeichnete den Kreditrahmenvertrag
am 4. August 2022. Dann passierte nichts. Auch nach dem 15. Juli 2022, nach der
Bereitstellung einer Kreditzusage an die Wiener Stadtwerke GmbH in einer noch nie zuvor
dagewesenen GroBenordnung von 700 Mio. Euro per Notkompetenz des Birgermeisters,
unternahm der Finanzstadtrat keine Versuche engmaschigere personliche Treffen mit der
Wiener Stadtwerke GmbH bzw. deren Tochtergesellschaft Wien Energie GmbH anzuberaumen
oder tagliche Informations-Updates einzufordern.
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Die Stadtwerke GmbH Ubermittelten am 23. August 2022 die erste Ziehungsnachricht iHv
350 Mio. Euro. Nach dem Black Friday am 26. August 2022 beflirchtete die Wien Energie GmbH
bzw. Wiener Stadtwerke GmbH, die Sicherstellungszahlungen nicht mehr leisten zu kdnnen.
Birgermeister Dr. Michael Ludwig stellte am 29. August 2022 per Notkompetenz weitere 700
Mio. Euro in der Form eines Kreditrahmenvertrages zur Verfiigung. Dass die
Zurverfligungstellung einer Liquiditatsstiitze nach dem Black Friday unvermeidbar war, war fir

die Mitglieder der Untersuchungskommission schliissig nachvollziehbar.

Der Liquiditdtszuschuss per Notverfigung war am 29. August 2022 aber nur deshalb
notwendig, weil vorab jegliche wirtschaftlich zweckmaBige Vorsicht auBer Acht gelassen wurde
und die gemaB der Wiener Stadtverfassung zustandigen Gemeindeorgane nicht Uber die

finanzielle Situation der Stadtwerke informiert wurden.

3. Information des Finanzausschusses bzw. der Mitglieder des Stadtsenates und des
Wiener Gemeinderates Uber die generell laufende Geschaftsgebarung des Stadtwerke
Konzerns und Uber relevante auBerordentliche Entwicklungen der finanziellen

Geschaftsgebarung des Stadtwerke Konzerns

Der Finanzstadtrat informiert die zustandigen politischen Gremien der Stadt Wien weder (ber
die laufende Geschaftsgebarung der Wiener Stadtwerke GmbH noch tber die auBerordentliche
Entwicklung der finanziellen Geschéaftsgebarung in den ordentlichen Sitzungen. Die in der
Untersuchungskommission geladenen Stadtrat:innen bestdtigten Ubereinstimmend, erst mit
Ende August 2022 (ber mediale Berichterstattungen von den schweren finanziellen
Turbulenzen der Wien Energie GmbH bzw. Wiener Stadtwerke GmbH erfahren zu haben.
Befragt, weshalb er nicht zu einem friiheren Zeitpunkt die zustdndigen Gremien informiert
habe, antwortete Finanzstadtrat KommR Peter Hanke: , Wir wollten damals in dem Zeitraum,
wo wir zwar steigende Kurse gesehen haben und eine angestrengte Liquiditat hatten, dennoch
aber ja nicht die Notwendigkeit war, zu reagieren oder dass wir zusatzliche Liquiditdtsmitte/
als Stadt zur Verfigung zu stellen héatten, auch eines nicht tun, namlich Verunsicherung fiir

zwei Millionen Kunden mehr oder weniger ins Treffen zu fiihren. "¢

Dem entgegnete der Klubobmann der Griinen Wien David Ellensohn treffend: ,Jetzt sag' ich
gar nicht, ich hatte dafir kein Verstandnis. Also ich kann es nachvollziehen ... nur man darf

16 Wortliches Protokoll vom 16.Mérz 2023, 24.
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die Notkompetenz nicht aus dem Grund ziehen, sondern man darf sie nur ziehen aus den

Griinden, die in der Stadtverfassung sind."’
Conclusio

Die Befragungen der Zeug:innen zeigte auf den ersten Blick zwischen der Wiener Stadtwerke
GmbH bzw. Wien Energie GmbH und der Eigentimerin Stadt Wien ein gutes
Kommunikationsgeflecht — beglinstigt durch personenidente Besetzungen von Funktionen und
Gremien innerhalb dieser und dem Magistrat der Stadt Wien. Trotz dieser personellen Vorsorge
und trotz der zahlreichen rechtlichen Handlungsebenen, die dem Alleingesellschafter durch das
GmbH-Gesetz eingerdaumt sind, musste die Untersuchungskommission feststellen, dass all
diese rechtlich eingeraumten Kontroll- und Informationsrechte seitens der politisch
verantwortlichen und zusténdigen Personen, namlich dem Finanzstadtrat und dem
Blrgermeister der Stadt Wien, nicht im ausreichenden MaBe und vor allem nicht

vorausschauend und damit rechtzeitig wahrgenommen und genutzt wurden.

Die Kommunikationslinien zur Wiener Stadtwerke GmbH blieben mangelhaft. Der Rhythmus
des institutionalisierten Austausches wurde nicht erhéht, die Jour Fixes nicht enger getaktet,
ein Krisenplan war inexistent. Finanzstadtrat KommR Peter Hanke nutzte seine umfassenden
Informations- und Bucheinsichtsrechte kaum aus. Der Eigentimervertreter der Stadt Wien
nahm zu keinem Zeitpunkt sein Weisungsrecht nach dem GmbH-Gesetz in Anspruch. So
erteilte er keine Auflagen, die Handelsstrategie zu andern oder das Risiko aus dem
Tagesgeschaft zu verringern. Als Eigentiimervertreter der Stadt Wien und politisch unmittelbar

Verantwortlicher ware dies eine seiner zentralen Aufgaben gewesen.

Verantwortlichkeit des Biirgermeisters der Stadt Wien
Dr. Michael Ludwig

Als Burgermeister der Stadt Wien, Vorgesetzter des Finanzstadtrates, Vorstand des Magistrats
und oberste Spitze der Gemeindeverwaltung ist Dr. Michael Ludwig jedenfalls politisch flr die
Missstande rund um die Wiener Stadtwerke GmbH bzw. Wien Energie GmbH
letztverantwortlich. Wahrend der Untersuchungskommission zeigte Birgermeister Dr. Michael
Ludwig keine Bereitschaft, Verantwortung zu ibernehmen und schob diese zur Génze an das
Management des Stadtwerke-Konzerns, an Finanzstadtrat KommR Peter Hanke und

letztendlich an den Bund ab.

17 Wértliches Protokoll vom 16. Marz 2023, 33.
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1. Wahrnehmung der Pflichten im Rahmen der Eigentimerrechte der Gemeinde Wien
gegentber der Wiener Stadtwerke GmbH bzw. Wien Energie GmbH sowie Austibung
der Anteilsverwaltung

Keine institutionalisierten Kanale

Birgermeister Dr. Michael Ludwig hat und hatte keine institutionalisierten Jour-Fixe-Sitzungen
mit der operativen Ebene der Wiener Stadtwerke GmbH. Auch mit der Geschaftsfliihrung der
Wien Energie GmbH flhrt und flhrte der Blirgermeister der Stadt Wien keine Gesprache auf
strukturierter Basis Uber die finanzielle Situation der Wiener Stadtwerke GmbH bzw. Wien
Energie GmbH.

Die einzig institutionalisierte Informationsweitergabe Uber die finanzielle Situation der Wiener
Stadtwerke GmbH erfolgte zwischen Blrgermeister Dr. Michael Ludwig und Finanzstadtrat
KommR Peter Hanke, allerdings nach Aussagen der Zeug:innen in allgemeiner Form.
Burgermeister Dr. Michael Ludwig war aber nach eigenen Angaben dennoch sehr friih Uber
den erhohten Finanzbedarf der Wien Energie GmbH informiert.

Trotz dieser Kenntnis und dem Wissen Uber die massiven Verwerfungen am Energiemarkt sah
der Birgermeister der Stadt Wien es zu keinem Zeitpunkt als notwendig an, selbst
einzuschreiten und im Sinne seiner Letztverantwortung zumindest die Priifung notwendiger

MaBnahmen bzw. Vorkehrungen zu veranlassen.

2. Rechtzeitige und Angemessene Reaktion auf die problematische Entwicklung und die
Auswirkungen auf die Liquiditatserfordernisse und die finanzielle Situation generell der
Wiener Stadtwerke GmbH und der Wien Energie GmbH

Keine Reaktion des Biirgermeisters der Stadt Wien

Birgermeister Dr. Michael Ludwig sah sich nicht in der Pflicht, sich Giber die Situation der Wien
Energie GmbH bzw. Wiener Stadtwerke GmbH umfassender als in allgemeiner Form zu
informieren bzw. in irgendeiner Weise einzugreifen. Auf die Frage des Griinen Klubobmanns

David Ellensohn, ob ,das Problem zu kiein (ist), als dass der Birgermeister sich dann
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anschlieBend verstérkt einmischen muss"'®, antwortete Dr. Michael Ludwig, dass klar sei, wer
fur welche MaBnahmen zustandig sei, und das sei Finanzstadtrat KommR Peter Hanke.

Am 8. Juli 2022 informierte Magistratsdirektor und Aufsichtsratsvorsitzender Mag. Dietmar
Griebler, MBA den Blrgermeister ,rudimentdr" am Ende einer Veranstaltung tber die volatilen
Energiemarkte. Am 12. Juli 2022 berichtete Finanzstadtrat KommR Peter Hanke dem
Blirgermeister ,da gibt es ein Papier, da stehen Summen drinnen™®. Naheliegende
Nachfragen, wie zum Beispiel wie hoch die Summen in diesem Papier seien, stellte
Birgermeister Dr.  Michael Ludwig, zum  Erstaunen der Mitglieder der

Untersuchungskommission, nicht.

Blrgermeister Dr. Michael Ludwig befasste sich weder vor der Unterfertigung der
Notkompetenz noch danach intensiv mit der finanziellen Situation der Wien Energie GmbH
bzw. Wiener Stadtwerke GmbH. Am 15. Juli 2022 verfugte Blrgermeister Dr. Michael Ludwig
die erste Notkompetenz nach § 92 WStV, und stellte der Wiener Stadtwerke GmbH bzw. Wien
Energie GmbH einen Kreditrahmenvertrag iHv 700 Mio. Euro zur Verfigung. Weitere
Unterlagen oder Informationen forderte er nicht ein.

Erst am Wochenende des Black Friday am 26. August 2022 war Burgermeister Dr. Michael
Ludwig zu Gesprachsrunden anwesend und informierte sich etwas umfassender Uber die
problematische Lage der Wien Energie GmbH bzw. der Wiener Stadtwerke GmbH. Erst ab
September 2022 wird als Bedingung fiir den OeBFA (Darlehensvertrag zwischen Bund und
Land auf deren Grundlage die dritte Notkompetenz vom 31. August 2022 nach § 92 WStV
verfligt wurde) eine tagliche Berichtslinie tiber Riickzahlungsbetrdge der Wiener Stadtwerke
GmbH etabliert. Erst durch die vom Bund geforderten Bedingungen fiir einen Darlehensvertrag
war der Blrgermeister der Stadt Wien ,,gezwungen®, sich taglich iber die Lage des Stadtwerke-

Konzerns zu informieren.

3. Information des Finanzausschusses bzw. der Mitglieder des Stadtsenates und des
Wiener Gemeinderates Uber die generelle laufende Geschaftsgebarung des Stadtwerke
Konzerns und Uber relevante auBerordentliche Entwicklungen der finanziellen

Geschaftsgebarung des Stadtwerke Konzerns

18 Wértliches Protokoll vom 31. Marz 2023, 22.
19 Wértliches Protokoll vom 16. Marz 2023, 30.
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Der Birgermeister der Stadt Wien verabsaumte es, in seiner Funktion als oberste Spitze der
Gemeindeverwaltung die ordnungsgemaB zustdandigen Organe der Gemeinde Wien rechtzeitig
Uber die massiven finanziellen Turbulenzen der Stadtwerke bzw. deren Tochtergesellschaft
Wien Energie GmbH in Kenntnis zu setzen.

Die nicht amtsfiihrende Stadtrdtin  Mag.? Judith Plhringer bestdtigte vor der
Untersuchungskommission, dass sie Informationen Uber die Geschaftsgebarung der Wiener
Stadtwerke GmbH bzw. Wien Energie GmbH ,aus den Medien bekommen" habe, ,aber in
dieser Funktion (Anm. als Stadtratin), im Rahmen des Stadtsenats, habe ich keinerlei
Information dariber bekommen.*® Eine Stadtsenatssitzung hatte vom Biirgermeister der
Stadt Wien, nach der Wiener Stadtverfassung so oft es die Geschafte erfordern, einberufen

werden konnen.
Conclusio

Der Burgermeister der Stadt Wien Dr. Michael Ludwig informierte sich nicht umfassend Uber
die Situation des Stadtwerke-Konzerns. Es ware seine politische Aufgabe gewesen, sich als
Blrgermeister der Stadt Wien, angesichts einer europaweiten Energiekrise, verstarkt
Informationen unmittelbar von der Wiener Stadtwerke GmbH und Wien Energie GmbH
einzuholen bzw. institutionalisierte Kommunikations- und Berichtslinien aufzubauen. Auch
nach der ersten Bereitstellung der Kreditlinie iHv 700 Mio. Euro am 15. Juli 2022 per
Notverfligung nach § 92 WStV hielt er es offenbar nicht flr notwendig, engmaschigere
Berichterstattungen bzw. regelmaBige Informationen Uber die Liquiditatssituation der Wiener
Stadtwerke GmbH bzw. der Wien Energie GmbH einzuholen bzw. einzufordern.

Blrgermeister Dr. Michael Ludwig nahm seine umfassenden Informationsrechte zu keinem
Zeitpunkt wahr. Erst durch die Bedingungen, die der Bund fir die milliardenschweren
Kreditzusage forderte, kam der Blirgermeister der Stadt Wien seinen Pflichten nach.

Erst fast ein Jahr nach dem russischen Angriffskrieg prasentierte die Stadt Wien einen

2 Mrd. Euro schweren Schutzschirm.

Die gesamte Untersuchungskommission ware hinféllig gewesen, den Wien-Energie-
Kund:innen ware viel erspart geblieben, und die Versorgungssicherheit ware nicht riskiert
worden, wenn dieser Schritt bereits vor einem Jahr passiert ware. Der Blirgermeister der Stadt
Wien kam in dieser Energiekrise seiner Verantwortung nicht nach und setzte die
Versorgungssicherheit der Wien-Energie-Kund:innen aufs Spiel.

20\Wortliches Protokoll vom 23. Juni 2023, 16.
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Ausiibung der Notkompetenz betreffend die
Zurverfugungstellung von Krediten an die Wiener
Stadtwerke GmbH zur Weiterleitung an die Wien
Energie GmbH durch den Wiener Biirgermeister

Die Wiener Stadtverfassung normiert in § 92 WStV die Berechtigung des Blirgermeisters bei
dringlichen  Fallen in  Angelegenheiten, die in den Wirkungsbereich eines
Gemeinderatsausschusses, des Stadtsenates oder des Gemeinderates fallen, unter seiner
Verantwortung Verfiigungen zu treffen, wenn die Entscheidung dieser Gemeindeorgane ohne
Nachteil fur die Sache nicht abgewartet werden kann. Der Blrgermeister hat die Angelegenheit
jedoch unverziglich dem zustdndigen Gemeindeorgan zur nachtraglichen Genehmigung

vorzulegen.

Birgermeister Dr. Michael Ludwig stellte der Wiener Stadtwerke GmbH am 15. Juli 2022 (erste
Notkompetenz nach § 92 WStV) per Notkompetenz einen Kreditrahmenvertrag iHv 700 Mio.
Euro zur Verfigung. Am 29. August 2022 (zweite Notkompetenz nach § 92 WStV) werden auf
dieselbe Weise weitere 700 Mio. Euro, und zuletzt am 31. August 2022 (dritte Notkompetenz
nach § 92 WStV) auf Grundlage eines Darlehensvertrages des Bundes mit dem Land Wien,

zusatzliche 2 Mrd. Euro bereitgestellt.

Zahlreiche Zeug:innen sagten zu den Abldaufen, Hintergriinden und zur RechtmaBigkeit der
dringlichen Verfligungen des Blirgermeisters nach § 92 WStV aus.

Erste Notkompetenz nach §92 Wiener Stadtverfassung am 15. Juli
2022

Serviceleistung und Wunsch des Biirgermeisters

Die Untersuchungskommission konnte nicht abschlieBend klaren, welche Gesprache im Vorfeld
der ersten Notkompetenz des Bilrgermeisters am 15. Juli 2022 gefihrt wurden. Der
Finanzstadtrat und der Blirgermeister der Stadt Wien blieben zu den entscheidenden Details
rund um die Notverfigungen des Birgermeisters in ihren Aussagen zuriickhaltend.
Korrespondenzen und Kalendereintrage des Blrgermeisters der Stadt Wien und der
Schriftverkehr des Finanzstadtrates wurden nicht vorgelegt. So konnte nicht geprift werden,
welche politisch und rechtlich verantwortlichen Personen mit wem zu welcher Zeit Gesprache
fuhrten. Geladene Zeug:innen widersprachen einander, hatten Erinnerungsliicken und

erweckten insgesamt den Eindruck, nicht viel preisgeben zu dirfen oder zu wollen.
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Der prominenteste Beweisgegenstand in der Ermittlungsarbeit der Untersuchungskommission
rund um die erste Notkompetenz vom 15. Juli 2022 iHv 700 Mio. Euro war ein Mail vom 12.
Juli 2022 mit folgendem Inhalt: /... ] anbei der Entwurf des Antrages mit der Bitte um interne
Abstimmung/Uberarbeitung innerhalb der Stadt Wien und Riickibermittiung —des
fertiggestellten Antrages an uns zur direkten Vorlage an Stadtrat Hanke. Wie besprochen, wird
ersucht die vom Blirgermeister gewdinschte Erganzung (,Freistellung") vorzubereiten. ' Im

Anhang befand sich ein fertiger Entwurf des Kreditrahmenvertrages.

Seinen Ursprung hatte dieses Mail in einem Arbeitsauftrag des Generaldirektors Mag. Dr.
Martin Krajcsir an den Prokuristen und Leiter der Rechtsabteilung der Wiener Stadtwerke
GmbH Mag. Norbert Pannagl am 8. Juli 2022. Der Prokurist Mag. Norbert Pannagl soll den
Antrag zur Verfigung der Notkompetenz des Bilrgermeisters nach § 92 WStV als
~Serviceleistung® verfassen. Zahlreiche Zeug:innen bestatigten der Untersuchungskommission,
dass diese ,Serviceleistung" eines vorformulierten Antrages auBergewohnlich war. Mag.
Norbert Pannagl schickte das Mail am 12. Juli 2022 an die anordnungsbefugte Dienststelle des
Magistrats, die Magistratsabteilung 5 (MA 5).

Warum ein Wunsch des Blrgermeisters, von welchem der Blirgermeister selbst nach eigener
Aussage keine Kenntnis hatte, in dieser E-Mail erwahnt wurde bzw. wer dies angeordnet hatte,
konnte sich niemand der Befragten erklaren. Das sorgte nicht nur bei den Mitgliedern der
Untersuchungskommission fiir groBe Irritation, sondern auch bei dem Ersten Stellvertreter des
Vorsitzenden HR Dr. Einar Sladecek: ,Ich kann mir immer noch nicht erkidren, zumindest nicht
aus Ihren Antworten und aus den Antworten, die wir bis jetzt bekommen haben, wie in dem

Zusammenhang der Biirgermeister da reinkommt. '*?

Trotz intensiver Befragung mehrerer Zeug:innen konnte der Zusammenhang, wie der Wunsch
des Blirgermeisters in das Mail kam, und vor allem die Frage, welche Gesprache im Vorfeld
mit wem gefuhrt wurden und damit die Hintergrinde und Ablaufe rund um die erste
Notkompetenz des Bilirgermeisters nach §92 WStV am 15. Juli 2022, nicht abschlieBend geklart

werden.

Gefahrdung der Versorgungssicherheit

Der zustandige Sachbearbeiter der MA 5 befasste sich schlieBlich in magistratsinterner
Abstimmung intensiv mit dem Akt. In weiteren Gesprachen mit der Wiener Stadtwerke GmbH
werden die anfanglich von der Stadtwerke GmbH geforderten 2 Mrd. Euro, die riickblickend

21 Wértliches Protokoll vom 10. Mai 2023, 31.
22 Wértliches Protokoll vom 10. Mai 2023, 31.
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vom Stadtwerke-Konzern richtigerweise als Kreditbedarf eingeschatzt wurden, von der
Magistratsabteilung 5 auf 700 Mio. Euro reduziert. Die Korrespondenzen aus dem zur
Verfiigung gestellten ELAK-Akt zeigten schliissig die wesentlichen Anderungen des
Kreditrahmenvertrages auf.

Im Motivenbericht des Notkompetenzantrages wurde eine , existenzbedrohende Situation™ flir
Unternehmen im Infrastrukturbereich beschrieben und die Notwendigkeit von
LLiquiditatsreserven®, um die , Energieversorgung der Stadt Wien (...) weiterhin gewahrleisten

zu kdénnen."

Diese Begriindung im Motivenbericht legt nahe, dass am 15. Juli 2022 mit einer Gefahrdung
der Versorgungssicherheit durchaus gerechnet wurde, falls keine liquide Unterstitzung von
der Eigentimerin Stadt Wien geleistet ware. Die zustandigen politischen Gremien der Stadt
Wien (Finanzausschuss, Stadtsenat und Gemeinderat) blieben trotzdem uninformiert.

30 Minuten

Am 15. Juli 2022 verfiigte Blrgermeister Dr. Michael Ludwig nach einem dreiBigmindtigen
Gesprach mit Prasidialchef Dr. Peter Pollak, MBA die Notkompetenz nach § 92 WStV. Noch nie
zuvor wurde eine derart hohe Summe vorbei an den zustéandigen Gremien der Stadt genehmigt
und der Birgermeister benétigte dafir lediglich 30 Minuten. Der Blirgermeister der Stadt Wien
forderte dabei nach eigenen Aussagen keine weiteren Informationen oder Unterlagen zur
finanziellen Situation der Wien Energie GmbH bzw. Wiener Stadtwerke GmbH ein.

Das Prozedere rund um die Verfligung der Notkompetenz des Blirgermeisters erscheint im
Lichte der Aussagen der Zeug:innen insgesamt lebensfremd. So gab es keine Nachfragen des
Blrgermeisters zum finanziellen Zustand der Wien Energie GmbH bzw. Wiener Stadtwerke
GmbH oder deren Handelsgeschaften. Tagelang arbeitete die MA 5 an dem besonders
dringlichen Akt und als allerletzter von diesem Entscheidungsprozess soll der Blirgermeister
erfahren haben, der nur noch seine Unterschrift unter das Dokument setzte. Ein Vorgehen,
das die Anwesenden in der Untersuchungskommission sehr verwunderte: ,Frau Zeugin (Anm.
gemeint ist Stellvertretende Dienststellenleiterin MA 5 Mag.? Karolina Stika) irgendwo hangt
mir das Ganze im luftleeren Raum. Also, wenn ich das richtig verstanden habe: Die MA 5 hat
vor sich hingearbeitet, und dann ist die politische Ebene eingeschaltet worden'®, fasste der
Erste Stellvertreter des Vorsitzenden HR Dr. Einar Sladecek die Verwunderung der Mitglieder

Zusammen.

BWortliches Protokoll vom 25. Mai 2023, 7.
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44 Tage Schweigen und pinkes Transparenz-Blackout

Die Opposition wird nicht von der Auslibung der Notkompetenz des Blirgermeisters nach § 92
WStV informiert. Besonders fassungslos machte die Mitglieder der Untersuchungskommission
aber der scheinbar nicht existente Austausch zwischen den Koalitionspartnern SPO und Neos.
Der Vizeblrgermeisters Christoph Wiederkehr, MA von den Neos wusste nichts von den

Problemen der Wien Energie und kiimmerte sich auch nicht weiter um Informationen.

Am 15. Juli 2022 setzte Prasidialchef des Blirgermeisters der Stadt Wien den Buroleiter des
Vizebirgermeisters Christoph Wiederkehr, MA (ber die Ausibung der Notkompetenz des
Blrgermeisters nach § 92 WStV in Kenntnis. Vizebiirgermeister Christoph Wiederkehr, MA
verstandigte Neos-Gemeinderat Dipl. Ing. Stefan Gara. Dann passierte nichts.

Weder die Stadtregierung noch die Opposition oder die Offentlichkeit erfuhren von diesem
wichtigen Milliardengeschaft. Zwischen der ersten Notkompetenz am 15. Juli 2022 und dem
Black Friday am 26. August 2022 fand kein einziges Gesprach zwischen dem Blirgermeister
und dem Vizebirgermeister der Stadt Wien statt.

44 Tage herrschte Schweigen, im Einverstandnis darliber, niemanden sonst zu informieren —

ein pinkes Transparenz-Blackout.

Zweite Notkompetenz nach § 92 Wiener Stadtverfassung am 29.
August 2022

Am 23. August 2022 kam die erste Ziehungsnachricht iHv 350 Mio. Euro. Kurze Zeit darauf
war erkennbar, dass die Wiener Stadtwerke GmbH die Margin-Zahlungen nicht mehr bedienen
kann. Am Black Friday dem 26. August 2022 stiegen die Preise flr die Sicherstellungen auf
dem Energiemarkt rasant an und die Stadtwerke bendtigten weitere liquide Mittel von der
Stadt Wien. Blirgermeister Dr. Michael Ludwig wurde im Vorfeld der zweiten Notkompetenz
von Magistratsdirektor und Aufsichtsratsvorsitzenden Mag. Dietmar Griebler, MBA (ber
LZahlen" und ,dber das Erfordernis fir die zweite Notkompetenz" informiert. Finanzstadtrat
KommR Peter Hanke war in Abstimmung mit dem Bilrgermeister der Stadt Wien, dem
Magistratsdirektor und der Geschaftsfiihrung der Wiener Stadtwerke GmbH. Am 29. August
2022 unterfertigte der Burgermeister die zweite Notkompetenz iHv 700 Mio. Euro. Dieses
Vorgehen war nur deshalb alternativlios, weil vorab der Finanzstadtrat bzw. Blrgermeister der
Stadt Wien, die nach der Wiener Stadtverfassung zustandigen Gremien nicht Uber den
massiven Liquiditatsengpass der Wiener Stadtwerke GmbH bzw. Wien Energie GmbH
rechtzeitig informierten und vorausschauend notwendige Schritte zur finanziellen

Unterstlitzung der Wiener Stadtwerke GmbH veranlassten.
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Dritte Notkompetenz nach § 92 Wiener Stadtverfassung am 31.
August 2022

Die Wiener Stadtwerke GmbH bendtigen nicht nur von ihrer Eigentiimerin Stadt Wien liquide
Mittel, sondern auch vom Bund, weshalb am 28. August 2022 ein Gipfel zur Wien Energie im
Bundeskanzleramt tagte. Die politische Ebene Wiens war zu diesem Termin nicht anwesend —
trotz Einladung. Der Bund sprang ein und schloss vertreten durch die Osterreichische
Bundesfinanzierungsagentur mit dem Land Wien einen Darlehensvertrag ab, den sog. OeBFA
Vertrag. Der Bund forderte daflir umfassende Informationen zur finanziellen Situation der
Wiener Stadtwerke GmbH bzw. Wien Energie GmbH ein.

Die Verfligungen in Notkompetenz des Blirgermeisters nach § 92 WStV vom 15. Juli 2022,
vom 29. August 2022 und vom 31. August 2022 wurden den zustandigen Organen der Stadt
Wien erst im September 2022 zur nachtraglichen Genehmigung vorgelegt — konkret dem
Finanzausschuss am 12. September 2022, dem Stadtsenat am 13. September 2022 und dem
Gemeinderat am 21. September 2022. Von diesen Notverfligungen erfahren haben die
Offentlichkeit und die Mitglieder der zustindigen Gemeindeorgane durch die mediale
Berichterstattung am 28.8.2022.

Nicht amtsfiihrende Stadtratin Mag.? Judith Puhringer stellte dazu richtigerweise fest ,,£s wére
Jja moglich gewesen, eine Sitzung im Sommer einzuberufen, es wéare moglich gewesen, die
Mitglieder des Stadtsenats auch informell zu informieren, es hdtte sehr viele Moglichkeiten
gegeben. Warum das nicht moglich war, wurde meiner Meinung nach im Stadtsenat (Anm.
Stadtsenatssitzung 13. September 2022) nicht ausreichend geklart. '**

Rechtliche Auffassung der Verfassungsbestimmungen zum
Notvertretungsrecht des Biirgermeisters

Im Zuge dieser Untersuchungskommission zeigte sich deutlich, dass die aktuellen rechtlichen
Bestimmungen der Wiener Stadtverfassung zur Notkompetenz des Blirgermeisters nach § 92
WStV unzureichend sind.

Die Notkompetenz ist ein Instrument des Osterreichischen Gemeinderechts, mit welchem ein
Organ bei dringlichen Fallen unter den im Gesetz festgelegten Voraussetzungen berechtigt ist,
Verfligungen zu treffen, wenn die Entscheidung des zustandigen Organs ohne Nachteil fiir die
Sache nicht abgewartet werden kann. Die Wiener Stadtverfassung regelt unter § 92 WStV die

24 Wortliches Protokoll vom 23. Juni 2023, 19.
32



Notkompetenz des Blirgermeisters, in § 98 WStV die des Stadtsenats, in § 101 Abs 2 die
Notkompetenz des Finanzausschusses und in § 103 Abs 6 die des Bezirksvorstehers.

Die angeflihrten gesetzlichen Bestimmungen der Wiener Stadtverfassung sehen im weiteren
Schritt die nachtragliche Genehmigung durch das zustandige Organ vor. Im Kurzkommentar
zur Wiener Stadtverfassung von Cech/Moritz/Ponzer, 2. Auflage zu § 92 WStV steht dazu, dass
die Verweigerung der nachtraglichen Genehmigung auf die Giltigkeit der Rechtshandlung nach
auBen keine Auswirkungen hat. In Anbetracht der Tatsache, dass die vom Blrgermeister in
Notkompetenz nach § 92 WStV gesetzte Rechtshandlung wirksam und unabdanderlich ist, ist
es von groBer Bedeutung, die juristische Unscharfe der Bestimmung der § 92 WStV zu
berichtigen und den juristischen Auslegungsspielraum der rechtlichen Bestimmungen, den

diese Untersuchungskommission offenlegte, einzugrenzen.

Grundsatzlich kommt die Notkompetenz des Blirgermeisters erst dann zum Tragen, wenn der
Stadtsenat nicht tatig werden kann. Die Notkompetenz des Blirgermeisters nach § 92 WStV
kommt daher nur im duBersten Fall als ultima ratio zur Anwendung. Allerdings legen die
Ergebnisse der Untersuchungskommission nahe, dass die eigentliche Vorrangigkeit der
Notkompetenz des Stadtsenats nach § 98 WStV aufgrund von Interpretationsspielrdaumen

umgangen werden kann.

Im vorliegenden Fall der Causa Wien Energie beurteilte die Magistratsdirektion Recht die
Auslibung der Notverfligung des Birgermeisters nach § 92 WStV im Wesentlichen damit als
rechtmaBig, dass eine Befassung des Stadtsenats mit dieser Angelegenheit nach § 98 WStV
aufgrund der Dringlichkeit und der zeitlichen Dimension nicht méglich gewesen sei. Nach der
Magistratsdirektion Recht ist in der Bestimmung des § 98 Abs 2 WStV zu beachten, dass eine
Vorberatung durch den Stadtsenat dennoch eine Beratung in physischer Anwesenheit benétige
und dies Zeit in Anspruch nehme. Die Beschlussfassung durch den Stadtsenat kbnne zwar im

Umlaufweg stattfinden, dies aber auch nur in Eigenzustandigkeit des Stadtsenats.

Die Opposition vertritt in der Untersuchungskommission eine gegensatzliche Rechtsmeinung.
Denn aus den Bestimmungen der Wiener Stadtverfassung bzw. der zugrundliegenden
Geschaftsordnung geht nicht ausdriicklich hervor, dass die Beschlussfassung des Stadtsenats
im Umlaufweg ausschlieBlich bei dessen Eigenzustandigkeit méglich ist. Darliber hinaus kann
eine Stadtsenatssitzung auch binnen kirzester Zeit einberufen und abgehalten werden.

Als besonders klarungsbediirftig hat sich der Wortlaut ,,unverziglich" des § 92 WStV gezeigt.
Der Blrgermeister hat nach § 92 WStV ,die Angelegenheit jedoch unverziglich dem

zustandigen Gemeindeorgan zur nachtraglichen Genehmigung vorzulegen."™ Der Auslegung der
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Magistratsdirektion Recht folgend, sei damit die nachste reguldre Sitzung des Gemeinderates
im Sinne des Jahresterminplanes gemeint. Der Leiter der Magistratsdirektion des
Geschaftsbereiches Recht Mag. Karl Pauer sagte den  Mitgliedern  der
Untersuchungskommission dazu: ,Insofern ist es dem Gesetzgeber wohl nicht darum
gegangen, mit diesen Worten ganz spezielle Differenzierungen vorzunehmen, sondern das
Ganze ist halt durchaus auch bisschen historisch gewachsen, und man hat vielleicht gar nicht
so viel Wert auf den Wortlaut gelegt, '

Gegensatzlicher Ansicht war der Klubobmann der Griinen David Ellensohn, der pointiert
entgegnete, dass er ,die Juristerei aber anders kennengelernt" habe und, ,wenn man es
unterschiedlich nennt, meint man nicht dasselbe, sonst sagt man auch dasselbe".?® So hat der
Finanzausschuss nach § 101 WStV ,die Genehmigung des Stadtsenats oder auch des
Gemeinderates nachtraglich einzuholen®, der Stadtsenat hat in §98 WStV ,in der nachsten
Sitzung zur nachtraglichen Genehmigung vorzulegen®, wohingegen der Blirgermeister in § 92
WStV ,unverziglich® zur nachtraglichen Genehmigung vorzulegen hat.

Aufgrund der bewusst unterschiedlich verankerten zeitlichen Komponenten in den
Bestimmungen der Wiener Stadtverfassung, ist davon auszugehen, dass bei Auslibung der
Notkompetenz des Birgermeisters nach § 92 WStV, die Angelegenheit zum rechtlich
nachstmdglichen Zeitpunkt zur nachtraglichen Genehmigung vorzulegen ist.

Es ist daher dringend geboten, den Begriff ,unverziglich® in § 92 WStV dahingehend zu
prazisieren. AuBerdem fehlt derzeit eine gesetzliche Grundlage, die zustdndigen
Gemeindeorgane sofort Uber den Inhalt und den Grund von allféllig getroffenen
Notverfligungen zu informieren, weshalb die Schaffung einer rechtlichen Grundlage fiir eine
sofortige — binnen 24 Stunden — Informationspflicht des Blirgermeisters liber den Inhalt der
getroffenen Notverfligung an alle Gemeinderatsmitglieder wiinschenswert ist.

25 Wértliches Protokoll vom 31. Marz 2023, 43.
26 Wortliches Protokoll vom 31. Marz 2023, 48.
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Resiimee

Die Ergebnisse der Untersuchungskommission legen nahe, dass die Versorgungssicherheit der
Wien Energie Kund:innen im September 2022 jedenfalls nicht (mehr) gefahrdet war. Das heift
aber nicht, dass zu keinem Zeitpunkt eine Gefahrdung der Versorgungssicherheit bestand. Der
Okonom MMMag. Dr. Michael Béheim brachte es in der Untersuchungskommission auf den
Punkt, indem er der Untersuchungskommission sagte, ,dass es heute, hier und jetzt sehr gut
(Anm. mit der Wien Energie) ausschaut, sagt nichts dariiber, was dazwischen war. "™’

Dieses ,was dazwischen war" ermittelte die Untersuchungskommission in einem

Gesamtzeitraum von 10 Monaten.

Die Ergebnisse zeigen, dass sich ungewohnliche Verwerfungen auf dem Energiemarkt bereits
sehr frih mit Ende 2021 abzeichneten. Andere Unternehmen aus der Energiebranche
reagierten angesichts der sich volatil entwickelnden Energiemarkte umgehend und passten
ihre Handelstatigkeiten an. Die Wien Energie GmbH bzw. die Wiener Stadtwerke GmbH
handelten allerdings, mit einer inoffiziellen Finanzierungszusage durch die Stadt Wien im
Hintergrund, offensichtlich nicht risikoarm und vorausschauend. Die Wiener Stadtwerke GmbH
und deren Tochtergesellschaft Wien Energie GmbH konnten diese finanziell turbulente
Energiekrise nur aufgrund der Beruhigung der Marktlage und der Bereitschaft des Bundes mit
weiteren finanziellen Mitteln iHv 2 Mrd. Euro zu unterstiitzen, meistern, und nicht, weil das
Management des Wiener Stadtwerke-Konzerns oder Eigentimervertreter Finanzstadtrat
KommR Peter Hanke bzw. Birgermeister Dr. Michael Ludwig wirtschaftlich vorausschauend
und sorgsam handelten.

Noch nie zuvor war die Arbeit einer Untersuchungskommission derart stark in ihrer
Aufklarungstatigkeit behindert wie diese. GroBteils einstimmig beschlossene Unterlagen
wurden den Mitgliedern der Untersuchungskommission zur Ganze nicht bereitgestellt, statt
diese wie bisher geschwarzt oder geweit vorzulegen. Mehrfaches Appellieren der
Vorsitzfihrung an die Adressat:innen der Beweisantrdge, den Magistrat, die Wiener
Stadtwerke GmbH und die Wien Energie GmbH, blieb vergebens. Die Mitglieder der
Untersuchungskommission waren auf die freiwillige Mitwirkung der in Anspruch genommenen
Stellen angewiesen. Der Birgermeister der Stadt Wien und der Finanzstadtrat zeigten wenig
Bereitschaft an einer Aufklarung und nutzten ihre rechtlichen Mdglichkeiten als Vorstand des

27 Wértliches Protokoll vom 16. Dezember 2022, 9.
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Magistrats bzw. als Eigentimervertreter nach dem GmbH Recht nicht aus, per Weisung fir

eine Lieferung der angeforderten Unterlagen zu sorgen.

Dariliber hinaus zeigte diese Untersuchungskommission, dass der Finanzstadtrat KommR Peter
Hanke seine Eigentliimervertreterrechte nicht ausreichend, insbesondere nicht nach den
umfassenden Mdoglichkeiten des GmbH Rechts, wahrnahm. So fanden zwar regelmaBige
Jour Fixe mit der Wiener Stadtwerke GmbH bzw. Wien Energie GmbH statt, allerdings wurden
diese wahrend der volatilen Entwicklung des Energiemarktes, nicht einmal nach Ausbruch des
Ukraine Krieges, verdichtet. Der Finanzstadtrat nutzte seine umfassenden Informations- und
Bucheinsichtsrechte nach dem GmbH Gesetz nicht ausreichend aus und erteilte zu keinem
Zeitpunkt taktisch-strategische Weisungen an die Wiener Stadtwerke GmbH bzw. deren
Tochtergesellschaft Wien Energie GmbH.

Der Burgermeister der Stadt Wien hatte im Wesentlichen den gleichen Informationsstand tber
die finanziell turbulente Situation der Wiener Stadtwerke GmbH bzw. Wien Energie GmbH wie
der Finanzstadtrat und dennoch gab er seine Verantwortung zur Ganze an das Management

des Stadtwerke-Konzerns und den Finanzstadtrat ab.

Die Verfligungen in Notkompetenz des Biirgermeisters nach § 92 WStV waren nicht notwendig
gewesen, wenn der Blirgermeister der Stadt Wien bzw. der Finanzstadtrat die nach der Wiener
Stadtverfassung zustandigen Gremien der Stadt Wien zu einem weit friiheren Zeitpunkt iber
den massiven Liquiditatsengpass der Wiener Stadtwerke GmbH bzw. Wien Energie GmbH
informiert hatten und folglich der ordentliche Gremienweg durchlaufen ware. Stattdessen
herrschte bis Ende August 2022 Stillschweigen Uber die Milliardenzusagen der Stadt Wien an
die Wiener Stadtwerke GmbH.

Die Aufklarung der Hintergriinde zur ersten Notkompetenz des Blirgermeisters nach § 92 WStV
gestaltete sich als unbefriedigend, da relevante Unterlagen nicht geliefert wurden und
Zeug:innen befragt zu den Ereignissen zurlickhaltend in ihren Antworten waren. Fest steht,
dass der Birgermeister der Stadt Wien lediglich 30 Minuten bendtigte, um Kreditmittel iHv
700 Mio. Euro per Notkompetenz nach § 92 WStV zu verfligen. Er holte keine weiteren
Informationen oder Unterlagen ein und auch nach Unterfertigung der Notverfligung am 15.
Juli 2022 setzte der Birgermeister keine weiteren Schritte, weitere Informationen einzuholen.
Alles geschah im Verborgenen, ohne jegliche Information an die nach der Wiener
Stadtverfassung zustandigen Gremien der Stadt Wien. Am 29. August 2022 war eine zweite
Notverfiigung iHv weiteren 700 Mio. Euro notwendig, als nach dem Black Friday die
Marginzahlungen auf ein Rekordhoch stiegen. Erst als auch finanzielle Hilfe vom Bund nétig

war, wurde die Causa Wien Energie publik gemacht. Der Bund forderte umfassende
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Informationen Uber die finanzielle Situation der Stadtwerke im Rahmen des OeBFA Vertrages,
auf deren Grundlage der Blrgermeister per dritter Notverfligung nach § 92 WStV am 31.
August 2022 zusatzliche 2 Mrd. Euro der Wiener Stadtwerke GmbH bzw. Wien Energie zur
Verfligung stellte.

Aufgrund von juristischen Interpretationsmoglichkeiten des § 92 WStV wurden den
zustandigen Organen der Stadt Wien die drei Notverfligungen des Blirgermeisters erst in den
nachsten nach dem Jahresplan festgelegten Sitzungsterminen zur nachtraglichen
Genehmigung vorgelegt und nicht zum rechtlich nachstmdglichen Zeitpunkt.
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Erkenntnisse im Detail und politische Forderungen

1) Der Untersuchungskommission Wien Energie war es aufgrund der geltenden
Rechtslage verwehrt, das privatrechtliche Handeln der Wiener Stadtwerke GmbH und
deren Tochter Wien Energie GmbH zu priifen, und zwar trotz der Tatsache, dass der
Konzern im 100%igen Eigentum der Stadt Wien steht. Gerade dieser Einblick in die
operativen Managemententscheidungen ware aber flir die Bewertung der
ordnungsgemdBen Wahrnehmung der Eigentimerrechte des zustdndigen
Finanzstadtrates KommR Hanke und dem diesem (ibergeordneten Blirgermeister

Dr. Michael Ludwig essenziell gewesen!

Es gilt daher dringend eine rechtliche Grundlage zu schaffen, die die Priifungskompetenz
einer Untersuchungskommission des Gemeinderates, aber auch eines
Untersuchungsausschusses des Landtages, der der Gebarungskontrollinstanzen
Rechnungshof und Stadtrechnungshof Wien angleicht. Ein Unternehmen, das im
100%igen Eigentum der Stadt Wien bzw. des Landes Wien steht, muss von allen
innergemeindlichen Kontrollorganen, damit auch von Untersuchungskommissionen bzw. von
einem parlamentarischen Untersuchungsausschuss kontrolliert und geprift werden kénnen.
Das privatrechtliche Handeln der ausgegliederten Unternehmen und damit die
wesentlichen  operativen Managemententscheidungen miissen diesen
Kontrollorganen zur Bewertung der politischen Verantwortung des Biirgermeisters
und der amtsfithrenden Stadtrite der Stadt Wien zugadnglich sein.

2) Die Untersuchungskommission Wien Energie war in bisher noch nie dagewesener
Weise in der behérdlichen Ermittlung der Sachverhalte durch die mangelnde
Durchsetzbarkeit der Lieferung beantragter Unterlagen, welche in der Regel sogar
durch einstimmig beschlossene Beweisantrage angefordert wurden, wesentlich
eingeschrankt! Das Schiedsgremium, bestehend aus den drei Vorsitzrichter:innen,
betonte in all ihren Entscheidungen lber die Eignung beantragter Beweismittel, dass
die mangelnde Durchsetzbarkeit einer Beweiserhebung ein wesentlicher und
erschwerender Unterschied zum Verfahren eines Untersuchungsausschusses des
Nationalrates darstellt. Fehlt eine Rechtsgrundlage flir die zwangsweise Durchsetzung
einer Unterlagenvorlage, ist der Erfolg der Beweiserhebung einzig von der freiwilligen
Mitwirkung der in Anspruch genommenen Stelle abhangig.
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Genau diese freiwillige Mitwirkung des Magistrats der Stadt Wien aber auch der Wiener
Stadtwerke GmbH und deren Tochter Wien Energie GmbH blieb ganzlich aus!

Die rechtliche Mdoglichkeit des Blrgermeisters, als Vorstand des Magistrats, diesem per
Weisung die Vorlage von der Untersuchungskommission angeforderten Unterlagen
anzuordnen, erfolgte bedauerlicherweise genauso wenig, wie die nach GmbH Recht mdgliche
Weisung der Alleingesellschafter Stadt Wien, vertreten durch den Finanzstadtrat KommR Peter
Hanke, an die Geschaftsflihrung, angeforderte Unterlagen an die Untersuchungskommission

auch tatsachlich zu liefern.

Das AVG (Allgemeines Verwaltungsverfahrensgesetz) als zugrundeliegendes Verfahrensrecht
einer Untersuchungskommission des Wiener Gemeinderates bzw. eines
Untersuchungsausschusses des Wiener Landtages hat sich leider als véllig unzureichend und
das Ermittlungsverfahren der Behdrde als stark einschréankend herausgestellt. Auch auf
Wiener Ebene muss fiir das Ermittlungsverfahren dieser beiden Kontrollorgane
schnellstmdoglich eine eigene Verfahrensordnung geschaffen werden, welche die
zwangsweise Durchsetzbarkeit beantragter Beweiserhebungen ermdoglicht und so
eine liickenlose transparente Aufklarung von Missstinden in der Wiener

Verwaltung garantiert.

3) Die Wiener Stadtverfassung und die Geschaftseinteilung des Magistrates legen genau
fest, welche politischen Vertreter die Eigentiimerrechte der Stadt Wien gegenliber der
Konzernmutter Wiener Stadtwerke GmbH wahrzunehmen haben. Zusténdig ist der
Finanzstadtrat KommR Peter Hanke. Thm Ubergeordnet und an der Spitze der Wiener
Gemeindeverwaltung stehend, ist der Birgermeister der Stadt Wien Dr. Michael

Ludwig.

Die Bewertung der Frage, ob die Wahrnehmung der Eigentiimerrechte und die Austibung der
Anteilsverwaltung gegeniliber der Wien Energie GmbH bzw. der Wiener Stadtwerke GmbH,
sorgsam, vorausschauend, immer die Versorgungsicherheit der Wiener:innen im Auge
behaltend und somit ordnungsgemaB erfolgte, war der Untersuchungskommission Wien
Energie im Rahmen des Ermittlungsverfahrens nur sehr eingeschrankt méglich, da es fur die
zwar regelmaBig stattfindenden Jour Fixe des Eigentimervertreters mit den Unternehmen

keinerlei formal einzuhaltende Rahmenbedingungen gibt.

Schriftliche Unterlagen werden nur gelegentlich flir diese Informationsaustauschgesprache
angefertigt und selbst wenn, werden diese nicht jederzeit abrufbar und geordnet archiviert.
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Auch Protokolle dieser Gesprachsrunden sucht man vergeblich. Nicht einmal der

Teilnehmer:innenkreis ist irgendwo schriftlich verankert.

Einzig die Termine der jeweiligen Jour Fixe waren zumindest auf einmal im Monat fixiert.
Bedauerlicherweise wurde aber trotz alarmierender Entwicklungen am Energiemarkt bereits
ab Friihjahr 2021 und nicht einmal ab Beginn des russischen Angriffskrieges auf die Ukraine
am 24. Februar 2022 die Taktung dieser Jour Fixe verkirzt und die Haufigkeit des Austausches

intensiviert.

Weder die zur Interessenswahrung der Stadt Wien vorsorgliche Besetzung des Aufsichtsrates
der Wiener Stadtwerke GmbH, namlich die Vorsitzfunktion durch den Magistratsdirektor der
Stadt Wien und die Funktion dessen Stellvertreters durch den Finanzdirektor der Stadt Wien,
noch die bedauerlicherweise gering genutzten zahlreichen rechtlichen Handlungsebenen, die
dem Alleingesellschafter Stadt Wien durch das GmbH Gesetz eingerdumt sind, konnten die
ordnungsgemaBe Wahrnehmung der Eigentimerrechte sicherstellen und damit auch nicht die
einen Versorgungsengpass aller Wiener:innen abwendende finanzielle Unterstitzung der
Wiener Stadtwerke GmbH in Milliardenhéhe abwenden, welche vorbei an den eigentlich
zustandigen Organen der Stadt Wien, dem Finanzausschuss, dem Stadtsenat und dem
Gemeinderat und ohne Information an die Offentlichkeit durch Notverfiigungen des
Birgermeisters im Alleingang gewahrleistet wurde.

In Anbetracht der Tatsache, dass es sich bei der Energieversorgung, wie auch bei allen
anderen Aufgabenfeldern des Wiener Stadtwerkekonzerns um wesentliche staatliche Aufgaben
der Daseinsvorsorge handelt, muss kiinftig gesichert sein, dass die politisch
zustindigen Organe alle rechtlichen und faktischen Moglichkeiten, die ihnen aus
der Funktion des Eigentiimervertreters der Stadt Wien erwachsen, in vollem

Umfang und ordnungsgemaB wahrnehmen.

Interne Erlasse und Richtlinien der mit den Agenden der Wiener Stadtwerke GmbH betrauten
Magistratsdienststellen haben genau festzulegen, wie, wann und in welcher Form der
Informationsaustausch mit bzw. die Berichtslegungen von den ausgegliederten Unternehmen
zu erfolgen haben. Festzulegen ist auch, was, wie und in welchem Umfang veraktet werden

muss.

Um vollige Transparenz der Entscheidungsablaufe sicherzustellen, sollen kiinftig
auch bei ausgegliederten Rechtstragern politische Kontrollrechte im
groBtmoglichen Umfang rechtlich verankert werden.
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Je nach Rechtsform bieten hier die jeweiligen Griindungsakte (Gesellschaftsvertrag, Satzung,
Gesetz etc.) rechtlichen Spielraum Aufsichts- und Informationsrechte an gegebene oder aber
einzurichtende Gremien der Stadt Wien einzurdumen bzw. Berichtspflichten an diese zu

verankern.

4) AuBerst unbefriedigend war das behérdliche Ermittlungsergebnis zur Kldrung der Frage
,Hat Blirgermeister Dr. Michael Ludwig, die von ihm nach § 92 Wiener
Stadtverfassung erlassenen Notverfiigungen, also die Kreditgewahrungen
an die Wiener Stadtwerke GmbH in Milliardenhohe, rechtskonform zur
nachtraglichen Genehmigung den eigentlich zustandigen Organen der Stadt
Wien, dem Finanzausschuss, dem Stadtsenat und dem Gemeinderat,

vorgelegt?"

Obwohl in der Wiener Stadtverfassung die Notkompetenzregelungen, die ein spezifisches
Instrument des &sterreichischen Gemeinderechts sind, fiir den Finanzausschuss (§ 101 spricht
nur von ,ist zur nachtraglichen Genehmigung vorzulegen"), fiir den Stadtsenat (§ 98 spricht
von ,ist in der nachsten Sitzung zur nachtraglichen Genehmigung vorzulegen) und fir den
Bilrgermeister (§ 92 spricht ,ist unverzliglich zur nachtraglichen Genehmigung vorzulegen) im
Wortlaut klar unterschiedlich verankert sind, ist es Rechtsauffassung der Magistratsdirektion
Recht, dass bei einer Notverfligung des Biirgermeisters nach § 92 Wiener Stadtverfassung,
eine Vorlage zur nachtraglichen Genehmigung an die zustandigen Gemeindeorgane im
Rahmen der reguldren nachsten Sitzung ausreichend ist und als ,unverziglich" rechtlich zu

bewerten ist.

Das Ergebnis flr alle in dieser Frage vor der Untersuchungskommission Stellung genommenen
Zeug:innen war daher, dass der Zeitpunkt der nachtraglichen Genehmigung dieser am 15. 7.,
am 29. 8. und am 31. 8. 2022 vom Birgermeister verfligten Milliardenkredite, erst Ende

September 2022 ,unverziglich® und damit rechtskonform war.

Es ist daher dringend geboten, wie bereits in einem Initiativantrag der Griinen vorgeschlagen,
den Wortlaut der Notkompetenzregelung des Biirgermeisters gema3 § 92 der
Wiener Stadtverfassung dahingehend zu prazisieren, dass der nicht definierte
Begriff ,unverziiglich®, als Verpflichtung zur nachtraglichen Vorlage an das
zustindige Organ langstens binnen 5 Tagen verankert wird. Zusatzlich
befiirworten wir auch eine rechtliche Grundlage fiir die sofortige — binnen 24
Stunden — Informationspflicht des Biirgermeisters iiber den Inhalt der getroffenen

Notverfiigung an alle Gemeinderatsmitglieder zu schaffen.
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