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|. Leitlinien gruner
Wirtschaftspolitik



1.1 Staat, Markt und Dritter Sektor

Die Wiener Grinen haben die Veranderung der Wirtschaftspolitik in den letzten 30 Jahren analysiert
(zur genauen Analyse siehe auch im ANHANG) und sind zur Erkenntnis gekommen, dass sich —
neben vielfaltigen soziobkonomischen und technologischen Wandlungen von denen in den folgenden
Kapiteln noch die Rede sein wird — auch das wirtschaftspolitische Leitbild gedndert hat. Die Wiener
Grunen weisen das neue Wirtschafts- und Gesellschaftsparadigma des Neoliberalismus und dessen
ausschlieBliche Fixierung auf die Marktkrafte als undemokratisch, unsozial und wachstumsfeindlich
zurlck.

Grun-alternative Wirtschaftspolitik erhebt — entgegen dem neoliberalen Mainstream — grundsatzlich
den Anspruch, die wirtschaftlichen Prozesse und deren soziale und 6kologischen Folgen zu gestalten
und jene Krafte, die das wirtschaftliche Handeln antreiben, gestaltend mitzuentwickeln und
einzubinden. Wirtschaftspolitik in diesem Sinn bedeutet, dass die Politik der Okonomie vorgeordnet
ist, dass das Primat der Politik gegenliber der Okonomie gilt.

Ein grin-alternativer Zugang zur Wirtschaft kann daher nicht auf Markte reduziert werden. Es kommen
vielmehr dem Staat und auch zivilgesellschaftlichen Akteurlnnen im "Dritten Sektor” eine bedeutende
Rolle zu. Der Staat hat verschiedene grundlegende Funktionen im ©konomischen Prozess
(Leistungserbringung, Infrastruktur und Grundversorgungsfunktion, Regulierung, Wohlfahrtsfunktion,
Nachfragefunktion). Diese Staatsfunktionen missen so eingesetzt werden, dass alle Menschen an
einer sozial-ausgewogenen, o©kologischen und ressourceneffizienten Wirtschaft und an einer
Verbesserung der Lebensqualitat teilhaben kdnnen. Gleichzeitig stehen die Wiener Grinen dem Staat
kritisch gegenuber. Wir nehmen Phanomene des Staatsversagens sehr ernst und treiben daher
Demokratisierung, Teilhabe und Transparenz im Staatshandeln voran.

Markte kénnen in vielen Wirtschaftsbereichen zu einer effizienten Erstellung und Verteilung von
Gultern und Leistungen fiihren, allerdings nur dann, wenn ein durchdachtes Set an Spielregeln und
Anreizen fir die Marktteiinehmerinnen besteht, das geeignet ist, den vielfaltigen Formen des
Marktversagens entgegenzuwirken. In gewissen wirtschaftlichen Bereichen und insbesondere im
Bereich der Dienstleistungen von o6ffentlichem Interesse (Bildung, Gesundheit, Wasserver- und —
entsorgung etc.) stehen wir dem Markt sehr kritisch gegenuber.

Jenseits von Markt und Staat sieht grin-alternative Wirtschaftspolitik in den ‘Non-Profit’-
Organisationen (NPOs) und im sogenannten "Dritten Sektor” ein wesentliches Element einer aktiven
Wirtschaft und Gesellschaft. Dieser Sektor weist im Dienstleistungsbereich hohe Innovationskraft auf,
er hat hohe integrative Wirkungen und er zeichnet sich durch Effektivitdt und Kundinnennahe aus.
Dennoch gehen mit diesem Sektor auch Risiken einher: In NPOs wird haufig das Arbeitsrecht
umgangen. Oft hangen Organisationen des Dritten Sektors all zu eng am Gangelband der Politik, sie
fungieren dann als Bekdmpfer offensichtlicher Symptome und verdecken damit auch den Blick auf die
Ursachen der Krankheit. Ebenso wie fiir den Markt gilt es auch fiir den Dritten Sektor einen
geeigneten politischen und institutionellen Rahmen herzustellen, welcher den negativen
Auswirkungen und Risiken, die mit dem NPO-Sektor verbunden sind entgegenwirkt.

1.1.1 Dekonstruktion und Zuriickweisung des neoliberalen Wirtschaftsleitbildes

Die Grundannahmen des neoliberalen Wirtschaftsleitbildes

Schaffung von Mérkten in allen Lebensbereichen

Seit der Wirtschaftskrise der 1970er Jahre ist es einer Koalition aus multinationalen Unternehmen,
Finanzkapital und konservativen politischen Kraften gelungen, eine Art dogmatischen Glauben in die
Fahigkeiten des Marktes durchzusetzen. Der Markt ist in diesem Denken das effizienteste Instrument
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zur Organisierung der Wirtschaftsablaufe. Er ist dem Staat in jeder Hinsicht Uberlegen und flhrt
prinzipiell zur effizientesten Allokation der Ressourcen. Dementsprechend soll sich der Staat auch
vollig aus der Leistungserstellung zurlickziehen und seine wirtschaftspolitischen Aufgaben auf die
Freisetzung der Marktkrafte und die Regulierung von Markten beschranken.

Wettbewerbsfdhigkeit wird zum héchsten wirtschaftspolitischen Ziel

Gleichzeitig ist die Vorstellung vorherrschend, dass das wirtschaftliche Wohlergehen eines Landes in
grolRem Malde von zwei "Wettbewerbsfaktoren” abhangt: Vom Exporterfolg seiner Unternehmen auf
den Weltmarkten einerseits und vom Erfolg auslandisches Kapital auf den eigenen Standort zu locken
bzw. die bereits ansassigen Unternehmen dort zu halten andererseits. In einem globalen Wettbewerb
— so die weitergefihrte These — muisse es die prioritire Aufgabe der Wirtschaftspolitik sein, zur
permanenten Erhéhung der Wettbewerbsfahigkeit durch Senkung der Produktionskosten beizutragen.
Daher gelte es Lohne und Lohnsummensteuern zu reduzieren bzw. die Arbeitszeit zu verlangern, die
Steuer- und Abgabenquote am Standort senken und dabei insbesondere die Unternehmen zu
‘entlasten’.

Vom Wohlfahrtsstaat zum “schlanken” Wettbewerbsstaat

Im Namen der Wettbewerbsfahigkeit muss folglich der Sozialstaat riickgebaut werden, um einerseits
den reduzierten Steuereinnahmen gerecht zu werden und um andererseits aber auch die
‘Bereitschaft” von Arbeitnehmerinnen und Arbeitslosen zu erhdhen, auch bei niedrigeren Léhnen
Lohnarbeit zu leisten. Ein Staat, der permanent die Wettbewerbsfahigkeit erhéhen will, muss
Regulierungen (des Arbeitsrechtes, des Arbeitsschutzes etc.) abbauen und die Arbeitsmarkte
flexibilisieren, um den Standort fir Investoren attraktiv zu halten. Gleichzeitig muss der Staat Bereiche
der eigenen Leistungserstellung privatisieren und/ oder liberalisieren, um den Unternehmen neue
Tatigkeitsfelder zu erdffnen. Der Druck zur Liberalisierung wird seit den 1990er Jahren dadurch
verscharft, dass das neoliberale Wirtschaftsleitbild zunehmend in internationales Recht ‘gegossen’
wird bzw. werden soll (EU Binnenmarkt und derzeit aktuell insbesondere GATS, die Diskussion zur
EU-Richtlinie tGber die Dienstleistungen und die EU-Verfassung).

Der solcherart “abgeschlankte” Staat soll dann wie ein Unternehmen mit betriebswirtschaftlicher
Effizienz gefiihrt werden. Das "Managen” als Organisationsprinzip soll das traditionelle "Verwalten’
und "Aushandeln” abldsen.

Parallel zum Riickzug des Staates als Wohlfahrtsstaat verlangt das neoliberale Wirtschaftsleitbild auf
der anderen Seite aber auch eine Ausweitung der Staatstatigkeiten, etwa im Bereich der
Marktregulierung, der Innovationsforderung oder wenn es darum geht, die Eigentumsordnung oder
Patentrechte zu sichern. Alle drei Entwicklungen, die Ricknahme der Staatstatigkeiten, das
‘Managen” als neues Organisationsprinzip staatlichen Handelns und die Ausweitung der
Staatstatigkeiten unterstitzen sich wechselseitig in ihrer Orientierung an der Befdorderung der
Wettbewerbsfahigkeit am Wirtschaftsstandort.

Umsetzung und Auswirkungen der neoliberalen Wirtschaftspolitik

Neoliberale Globalisierung und verdnderte Kréafteverhéltnisse

Das neoliberale Wirtschaftsleitbild hat die Form der 6konomischen Globalisierung der letzten 30 Jahre
gepragt und zu geanderten gesellschaftlichen Krafteverhaltnissen gefihrt. Die Deregulierung des
Kapitalverkehrs, die zwischen den 1970er und den 1990er Jahren im gesamten OECD-Raum
stattgefunden hat, und die Foérderung des Freihandels in einer Vielzahl von Abkommen (EU-
Binnenmarkt, GATT, GATS etc.) haben zusammen mit den Informations- und
Kommunikationstechnologien die Mobilitatsfahigkeit des Kapitals drastisch erhéht. Zunehmend drohen
nun Investoren und groRe Unternehmen den Nationalstaaten mit Abwanderung und fordern, die
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Spielregeln nach ihren Bedingungen zu andern (Senkung der Unternehmenssteuern, Senkung der
Lohnsummenabgaben, Verlangerung der Arbeitszeit). Die Drohung der Abwanderung wird von
nationalen Regierungen als unveranderlicher Imperativ zur Erhéhung der Wettbewerbsfahigkeit
gedeutet (oder im eigenen Interesse als solcher interpretiert), entsprechende Politiken zur
‘Verbesserung des Wirtschaftsstandorts” werden dann umgesetzt.

Es entsteht ein Standort- und Steuerwettbewerb zwischen den Nationalstaaten, der von den
Regierungen teils als “Sachzwang’ und teils aus Uberzeugung vorangetrieben wird.

Die Konstellation — der Widerspruch zwischen gestiegener Mobilitdtsfahigkeit des Kapitals und
territorial gebundener Politik vor dem Hintergrund der Dominanz des neoliberalen Leitbildes auf Ebene
der EU, der WTO etc. — zeigt eine Verschiebung der Krafteverhaltnisse von den Arbeitnehmerinnen
und vom Staat zu den Unternehmen einerseits und innerhalb des Kapitals vom weniger mobilen
Kapital (KMUs, Realkapital) zu den hochmobilen Finanzmarktakteuren andererseits.

Neoliberale Politik fiihrt zu immer gréBerer sozialer Ungleichheit

Seit dem Beginn der Durchsetzung des neoliberalen Leitbildes in den 1970er Jahren kommt es zu
einem bedeutenden Anstieg der sozialen Ungleichheit innerhalb der nationalstaatlichen
Wirtschaftsrdume in den OECD-Landern und auch zwischen den OECD-La&ndern und den
sogenannten Entwicklungslandern.

In den OECD-Landern fihren die Senkung der Steuerquote (vielfach zugunsten von
Steuererleichterungen fir Kapital- und Vermdgensbesitzerinnen), der Rickbau des Wohlfahrtsstaats
und die Ausweitung prekdrer Beschaftigungsverhaltnisse zur Ausweitung der Schere der
Einkommensverteilung und zur VergroRerung der Armut. Auch in Osterreich wachsen seit vielen
Jahren Reichtum und Armut parallel. Die 6st. Armutskonferenz geht davon aus, dass das oberste
Finftel der Haushalte knapp die Halfte der Vermogenseinkommen und uber 2/3 der Ersparnisse zu
verzeichnen hat. Neben Arbeitslosigkeit ist Armut immer haufiger auch in einem zu geringen Lohn
trotz Beschaftigung begriindet, was wiederum eng mit der Verschiebung von Lohneinkommen zu
Besitzeinkommen zu tun hat. In Osterreich ist der Anteil der Lohne und Gehalter am Volkseinkommen
(bereinigte Lohnquote) von rund 80% im Jahr 1978 auf rund 65% im Jahr 2003 gesunken. Parallel
dazu ist der Anteil der Einkommen aus Vermoégen und Besitz gestiegen. In  Landern wo Leistungen
der Offentlichen Daseinsvorsorge (Bildung, Gesundheit etc.) privatisiert wurden, ist ein Teil der
verarmten Menschen Uberhaupt aus den Leistungssystemen herausgefallen.

Auf internationaler Ebene hat die Politik der Kapitalverkehrsliberalisierung und des Freihandels den
Groliteil der Bevoélkerung in den armsten Landern weitgehend von der Entwicklung abgekoppelt. Das
traditionelle Fehlen von arbeitsrechtlichen, sozialen und dkologischen Mindeststandards sowie meist
auch von Gewerkschaften hat es internationalen Konzernen besonders leicht gemacht, die Léhne
niedrig und die Gewinne hoch zu halten und ein Arbeitsrechtsregime gar nicht erst aufkommen zu
lassen. Internationale Freihandelsabkommen wie das (gescheiterte) MAI oder das GATS schiitzen in
erster Linie das Interesse von Investoren. Das Pro/ Kopf Einkommen der 20 reichsten Lander war im
Jahr 1960 insgesamt 18 Mal so hoch wie das der 20 &rmsten Lander. Bis 1995 hatte sich der
Einkommensunterschied auf das 35fache erhoht. Die Einkommensunterschiede zwischen Industrie-
und ‘Entwicklungslandern” sind am Beginn des 21. Jahrhunderts enorm. Das Bruttosozialprodukt pro
Kopf liegt in den OECD-Landern bei etwa 21000 US-Dollar. Die Transformationslander in Mittel- und
Osteuropa erreichen gerade zehn Prozent dieser Summe, die ‘Entwicklungslander” sechs Prozent
und die armsten "Entwicklungslander” gar nur ein Prozent dieses Wertes.

Dekonstruktion des neoliberalen Wirtschaftsleitbildes: Neoliberale Politik verscharft die
okonomischen Probleme, anstatt sie zu I6sen

Die  Grundforderung des Neoliberalismus nach immerwahrender Verbesserung der
Wettbewerbsfahigkeit durch Senkung der Produktionskosten und Entfesselung der Marktkrafte beruht
auf verqueren ideologischen Argumenten und einem getriibten Blick auf volkswirtschaftliche
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Zusammenhange. Diese Politik verscharft die grundlegenden ékonomischen Probleme, namlich hohe
Arbeitslosigkeit und schwaches Wachstum, anstatt sie zu lI6sen. Im Folgenden werden einige der
Schlisselargumente dekonstruiert:

1.

Die neoliberale These, dass hohes Lohnniveau und geringe Wettbewerbsfahigkeit
Wachstumsschwéache und Arbeitslosigkeit herbeifiihren, ist falsch und empirisch leicht zu
widerlegen.

Wettbewerbsfahigkeit spiegelt sich in zwei Indikatoren wider: Erstens in der Leistungsbilanz, also
der Gegenuberstellung der Exporte und Importe von Gutern und Dienstleistungen eines Landes
und zweitens in der Gegenuberstellung der Direktinvestitionen von auslandischen Investoren in
Osterreich und von &sterreichischen Unternehmen im Ausland.

Es zeigt sich, dass die 6sterreichische Leistungsbilanz trotz des hohen Lohnniveaus ausgeglichen
ist. Die Absurditat der neoliberalen Argumentation wird noch klarer sichtbar, wenn man bedenkt,
dass Deutschland trotz hoherer Léhne hdhere Exportiiberschiisse erzielt als Osterreich, aber
dennoch langsamer wachst und eine hdhere Arbeitslosenrate als Osterreich hat.

Annliches gilt auch fiir die Direktinvestitionen. Auslandische Investoren investieren nach wie vor
massiv in Osterreich, sie lassen sich von hohen Arbeitskosten offenbar nicht abschrecken.

Die immer geforderte Wettbewerbsfahigkeit kann offenbar zur Problemlésung nicht beitragen!
Osterreich und Europa sind sehr wettbewerbsfahig, dennoch ist das Wachstum schwach und die
Arbeitslosigkeit hoch. Die schwache Wirtschaftsdynamik in Osterreich, in Deutschland und in der
EU schuldet sich vielmehr der schwachen privaten Inlandsnachfrage. In den letzten Jahren wuchs
der private Konsum in den USA mit rund 3,5 Prozent, in Osterreich aber bloR mit 1,5 Prozent. In
Deutschland kam es gar zu einer Stagnation. Der schwache Inlandskonsum fuhrt dazu, dass auch
die Unternehmen wenig Bereitschaft zeigen, zu investieren. Die Unterauslastung der
Unternehmen hat wiederum negative Beschaftigungswirkungen und Arbeitslosigkeit zur Folge.

Die schwache Inlandsnachfrage hat mehrere Ursachen, diese hangen aber zu einem guten Teil
mit dem neoliberalen Wirtschaftsleitbild zusammen.

a. Die schwache Kaufkraft wird durch zu geringe Léhne verursacht.
Im Zuge der Politik der Erhéhung der Wettbewerbsfahigkeit sind die Lohnstiickkosten' der
Industrie in Osterreich seit 1995 stark zurlickgegangen, gleichzeitig ist die Wertschdpfung
der gesamten Wirtschaft stark gestiegen. Verglichen mit dem Jahr 1995 sind die
Realldhne im Jahr 2004 um 1,1 Prozentpunkte niedriger, die Produktivitat ist aber um
14% hoéher. Die schwache Nachfrage liegt also ganz wesentlich an der Stagnation der
Léhne.

b. Die Sparpolitik des Staates gekoppelt mit einer kontinuierlichen Senkung der Steuer- und
Abgabenquote flhrt zu einer zusatzlichen Dampfung der 6ffentlichen Nachfrage. Das
Gegenargument, dass dafir durch die Steuersenkungen zusatzliche private Mittel die
Nachfrage ankurbeln ist nur zum Teil glltig, da diese teilweise gespart und eben nicht
verkonsumiert werden.

c. Neoliberale Politik erzeugt eine Atmosphare der Unsicherheit und des Verzichts und
schart Zukunftsdngste. Eine derartige Grundatmosphéare aktiviert die Sparneigung der
Menschen, was den privaten Konsum zusatzlich schwacht.

Die neoliberale Grundargumentation versucht wirtschaftsliberale Reformen damit zu
begriinden, dass das Sozialsystem, die hohen Léhne und Uberhaupt die "Tatsache, dass
seit langem Uber die Verhaltnisse gelebt wurde” die Wettbewerbsfahigkeit und damit die
Arbeitsplatze am Standort gefahrden. Es wird suggeriert, dass eine rascher Abbau des
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Sozialstaats und ein enger schnallen des Gurtels nétig sind. Es mlsse vielen von uns
schlechter gehen, damit es allen bald wieder besser gehe. Wirden wir diese Reformen
nicht rasch genug umsetzen, so kdnnte das Land im Wettbewerb auch nicht bestehen.
Dieser Pessimismus erfasst auch die Unternehmen. So kaufen viele deutsche
Unternehmen derzeit trotz hoher Gewinne lieber eigene Aktien zuriick und treiben so
kunstlich den Aktienkurs hoch als zu investieren.

d. Die immer weiter aufgehende Schere in der Einkommensverteilung schwacht ebenfalls
den Konsum, da die Bezieherlnnen von niedrigen Einkommen dieses zum gréBten Teil
sofort ausgeben, wahrend die Bezieherlnnen von hohen Einkommen dieses zu einem
gréReren Teil veranlagen.

Eine nachhaltiger und solidarischer griin-alternativer Zugang zur Wirtschaftspolitik weist das
neoliberale Wirtschaftsleitbild und die daraus abgeleitete Politik zuriick!

Die Wiener Griinen weisen das neoliberale Wirtschafsleitbild, die daraus abgeleitete Verengung der
Wirtschaftspolitik auf die Beforderung der Wettbewerbsfahigkeit und die daraus gezogenen
Schlussfolgerungen fir die Veranderungen der Staatstatigkeiten (Riickbau des Sozialstaats, Senkung
der Steuer- und Abgabenquote, Steuerwettbewerbspolitik, ‘'Managen” als Organisationsprinzip von
Staatshandeln) in ihrer Gesamtheit als ideologisch und einseitig die Interessen von grof3en
Unternehmen, Vermoégensbesitzern und Finanzmarktakteurlnnen bedienenden Gesellschaftsentwurf
zurtck! Neoliberale Wirtschaftspolitik verscharft die grundlegenden Probleme, anstatt sie zu beheben,
sie ist die Ursache und nicht die Loésung des Problems!

Die Rolle des Staates im Bereich der Wirtschaft kann nicht mit der eines privaten Unternehmens
verglichen werden. Der Staat ist mit kollektiven Aufgaben betraut, er hat eine Vielzahl von oft schwer
vereinbaren Staatszielen (z.B. Schutz der Natur, Férderung von Wachstum und Vollbeschaftigung, die
Umsetzung von Teilhabe und Demokratie oder die Umsetzung von Gendergerechtigkeit) zu verfolgen
und eben nicht nur das Ziel des Markterfolgs. Der Staat ist auch der Raum fir Demokratie und
Aushandlungsprozesse, fiur Transparenz und Teilhabe, Staatshandeln kann daher nicht am Leitbild
der 6konomischen Effizienz ausgerichtet werden.

Jenseits der Verengung auf Wettbewerbsfahigkeit sieht sich grin-alternative Wirtschaftspolitik
folgenden Zielen verpflichtet: Nachhaltigkeit, Demokratie und Teilhabe, Emanzipation bzw.
Geschlechtergerechtigkeit, soziale Gerechtigkeit, Vollbeschaftigung und qualitativem
Wirtschaftswachstum.

Die Kommodifzierung aller gesellschaftlichen Bereiche ist aus Griiner Sicht abzulehnen! Markt und
Wettbewerb stellen nicht a priori die richtige Losungsmoglichkeit fur die Organisation des gesamten
Wirtschaftslebens dar. In manchen Bereichen kénnen sie gut funktionieren (z.B. Fahrrader, Kleidung),
in anderen Bereichen fiihren sie zu Marktversagen, zu grofien sozialen Problemen oder beschneiden
die demokratischen Rechte.

Grun-alternative Wirtschaftspolitik hat keinen dogmatischen Zugang zum Staat oder zum Markt. Staat
und Markt haben im Bereich der Wirtschaft unterschiedliche Rollen auf die in den folgenden Kapiteln
noch naher eingegangen wird. Was die Erstellung von Gutern und o&ffentlichen Leistungen betrifft,
kénnen in einem grin-alternativen Wirtschaftszugang beide Organisationsmechanismen und auch
Mischformen oder alternative Sektoren wie der 'Dritte Sektor’ damit betraut werden. All diese
Organisationsmechanismen haben Starken und Schwachen (worauf ebenfalls in den Folgekapiteln
noch eingegangen wird). Die Entscheidung, nach welcher Organisationsform die Leistungserstellung
in den einzelnen Wirtschaftsbereichen erfolgen soll, basiert auf einer Analyse der konkreten
Bedingungen und des konkreten Kontexts vor dem Hintergrund der Frage, wodurch die grun-
alternativen Ziele im Bereich der Wirtschaftspolitik am besten erreicht werden kénnen.



Gemaly der vorgenommenen Analyse hat eine grine Perspektive ihr Hauptaugenmerk daher auf
binnenwirtschaftlichem Produktivitdtswachstum und einer Starkung der Inlandsnachfrage durch
qualitative Wachstumsprozessen. Der sozial-0kologische Umbau des gesamten
Produktionsprozesses ist notwendig:

. In Bezug auf die Produktionsweise:

= Paradigmenwechsel in Forschung und Entwicklung: Férderung von Innovationen zur
Einfihrung neuer Technologien und Produkte, die zu einer Senkung des
spezifischen Verbrauchs an Energie und Rohstoffen und zur Verringerung der
Umweltbelastung fiihren

= Veranderung von Wirtschaftsstrukturen

= Die weitere Verschiebung der volkswirtschaftlichen Strukturen zugunsten
qualifizierter und wertschépfungsintensiver sozio-kultureller sowie wissensbasierter
Dienstleistungen

= Ein starker auf den Binnenmarkt und nicht einseitig auf den Export orientiertes
Wachstum

= Die Starkung regionaler Wirtschaftsverflechtungen und —kreisldufe, Reduzierung
unnétiger Transporte

= Verpflichtende Sozial- und Okobilanzen von Unternehmen

. In Bezug auf die Konsumtionsweise:
=  Konzepte zur Bekampfung der Arbeitslosigkeit

= Vorstellungen, wie auf die zunehmende Unsicherheit und Prekarisierung der
Lohnarbeitsverhaltnisse zu reagieren ist

= Veranderungen in den Verteilungsverhaltnissen

= Konzepte zur Forderung von Bildung sowie kulturellen, sozialen und
gesundheitlichen Dienstleistungen

=  Starkere Umverteilung Uber Steuern und Abgaben, um die finanziellen Bedingungen
flr oben genannte Vorschlage zu schaffen

1.1.2 Wirtschaftspolitische Rollen des Staates aus griiner Sicht

Der Staat in der Wirtschaftspolitik

Eine der Kernaufgaben des Staates ist es, die Grundversorgung aller Menschen zu gewahrleisten.
Dabei geht es nicht nur darum, das bloRe Uberleben zu sichern, sondern auch um die Méglichkeit der
Ausuibung von demokratischer Mitbestimmung und Mitgestaltung.

Hinsichtlich der Rolle des Staates im Bereich der Wirtschaftspolitik ist auf die traditionelle griine
Ambivalenz hinzuweisen, die dem Staat entgegengebracht wird: Einerseits stehen die Griinen dem
Staat insbesondere in seiner Formen als Nationalstaat und Obrigkeitsstaat kritisch gegeniber,
andererseits gibt es auch den Ruf nach einer starken Rolle des Staates in der Wirtschaftspolitik. Im
Zusammenhang mit staatlicher Tatigkeit im Bereich der Okonomie ist es jedoch erforderlich, a) diesen
,Steuerungsoptimismus’ kritisch zu hinterfragen (Ansatze von Staatsversagen), b) die Rolle des
Staates in diesem Bereich zu benennen und c) die Vorstellungen der Griinen beziiglich dem Wesen
des Staates zu konkretisieren.



Staatsversagen

Ansatze des Staatversagens heben hervor, dass aus verschiedenen Griinden auch das 6konomische
Handeln des Staates zu unerwiinschten Gkonomischen und sozialen Ergebnissen fiihren kann.
Insbesondere die neue politische Okonomik hinterfragt die gemeinniitzigen Motive des Staates bzw.
der im Staat handelnden Akteure. Politikerinnen, Beamtlnnen etc. haben Eigeninteressen und
verfolgen so eigene Ziele. Darliber hinaus sind soziale Kosten und Nutzen schwer messbar, auch die
Aggregation von Praferenzen (was will die Gesellschaft eigentlich), Anreizprobleme in der Blrokratie
und Informationsprobleme verursachen ineffiziente Produktionen von beispielsweise 6ffentlichen
Gltern. Folgende Formen von Staatsversagen kommen haufig vor:

o Staatliche Ineffizienz

. Anreizprobleme

. Redundante und steigende Kosten

. Klientelismus

o Zielkonflikte

. Fehlender Wettbewerb/ Monopolstellung
) Beschrankte Information

. Uberwachungs- und Sanktionsprobleme

Vor diesem Hintergrund ist aus Griner Sicht staatliches Handeln im Bereich der Wirtschaftspolitik
daher auch immer dahingehend zu Uberprifen, ob Staatsversagen vorliegt und ob nicht Kosten und
negative gesamtgesellschaftliche Wirkungen des Staatsversagens jene des Marktversagens
Uberwiegen.

Formen staatlichen Handelns
Aus Gruner Sicht kommen dem Staat im Bereich der Wirtschaft folgende Aufgaben zu:

. Regulierungsfunktion: Der Staat legt die Rahmenbedingungen fiir Markte in der Art und
Weise fest, dass das Wirtschaftssystems in Richtung o6kologisch, sozial, nachhaltig,
demokratisch, gendergerecht etc. verandert wird.

o Sozial- und Wohlfahrtsstaat, der fir Umverteilung und soziale Sicherung aller Menschen
sorgt

. Gewabhrleistung von Infrastruktur und Grundversorgung
o Nachfragefunktion: Der Staat als Nachfrager von Gutern und Dienstleistungen

. Staat als Leistungserbringer insbesondere im Rahmen der &ffentlichen Daseinsvorsorge.
Vor allem dort, wo Markte auf Grund von Marktversagen nicht als Organisationsform
geeignet sind, stellt die staatliche Erbringung eine Organisationsmdglichkeit dar.

Im Rahmen dieser staatlichen Aufgaben und vor dem Hintergrund von verschiedenen Formen des
Staatsversagens legen Griine Wert darauf, dass ein offener, demokratischer Staat geschaffen wird, in
dem staatlicher Ineffizienz und/ oder Klientelismus durch transparente und nachvollziehbare
Strukturen, Zielvorgaben und Kontrolle der Zielerreichung entgegengewirkt werden.

Schaffung eines offenen, demokratischen Staates

Wesentliche Voraussetzung fir einen offenen, demokratischen Staat ist die Schaffung von
Teilhabemdglichkeiten der Bevdlkerung an allen sie betreffenden Materien mit dem Ziel, die derzeit
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bestehenden formaldemokratischen Moglichkeiten und Rechte der Burgerinnen mit Leben zu flllen
und auch auszuweiten sowie die Buirgerlnnen in politisches Handeln einzubeziehen. Ein
demokratischer Staat im Grinen Sinn bedeutet ein Abgehen von Elitenherrschaft hin zur Teilhabe der
Bevdlkerung. Wesentliche Elemente in diesem Zusammenhang sind:

. offentliche Diskussionen dariber zu fihren, welche gesellschaftlichen Bereiche nicht der
Marktlogik und dem Wettbewerbsgedanken unterworfen werden sollen,

. transparente und nachvollziehbare Entscheidungsfindungsprozesse,

. die offentliche Erstellung und Einhaltung von transparenten und Uberprifbaren Regeln
und Kiriterien fur offentliche Leistungserstellung und —erbringung

. die Implementierung zivilgesellschaftlicher Instanzen, die demokratischen Prinzipien
entsprechen und fiir die Kontrolle der Zielerreichung zustandig sind,

. Uberlegungen fiir konkrete Projekte anzustellen, wie die Bevdlkerung befahigt werden
kann, ihre Rechte auch tatsachlich wahrzunehmen und am gesellschaftlichen Leben
teilzuhaben

Regeln und Kriterien fiir staatliche Leistungserbringung

So wie es fur den Markt bestimmte Regeln und Rahmenbedingungen gibt, muss auch staatliche
Leistungserbringung insbesondere vor dem Hintergrund von Staatskritik und Staatsversagen
(schwerfallig, burokratisch, keine Zielorientierung, innovationshemmend etc.) nach bestimmten Regeln
und Kriterien erfolgen:

. Grundsatzliche Festlegung von politischen Zielen fir staatliche Leistungserbringung im
Sinne des Gemeinwohls

. Transparenz bei der Leistungserbringung férdern, Beweggriinde fir staatliches Handeln
offen legen

. Transparenz erhdhen, wenn Leistungen an Dritte vergeben werden
. Rechenschaftspflicht fur 6ffentliche Leistungserbringung

. Kontrolle der Zielerreichung (Evaluierungen) durch ,zivilgesellschaftliche Fonds'. Derartige
,Fonds’ sollen mit entsprechenden Kompetenzen und Rechten ausgestattet werden, damit
sie ihre Arbeitsauftrage auch tatsadchlich erfilllen koénnen und keine zahnlosen
Institutionen sind.

1.1.3 Ein griiner Zugang zu Markten

Marktversagen hat weitreichende Konsequenzen

Markte bilden eine mogliche 6konomische Organisationsform und kdénnen zu einer effizienten
Erstellung und Verteilung von Gitern und Leistungen beitragen, sofern sie funktionieren. In der
Realitat treten aber immer wieder und ofter Storungen von Markten auf, die weitreichende
Konsequenzen auf die Bevolkerung und die Lebensqualitit haben: Ausschluss von
Bevdlkerungsgruppen, soziale Polarisierungen, erhohte Preise, Umweltbelastung, etc. Aus Griner
Sicht muss Marktversagen deshalb sehr ernst genommen werden, was eine Politik impliziert, die der
Marktglaubigkeit und dem Wettbewerbsgedanken sehr kritisch gegeniiber steht.

Ausgangspunkt fir vielfaltigste Formen von Marktversagen ist die Tatsache, dass die theoretischen
Annahmen Uber das Funktionieren von Markten (alle Marktteilnehmerinnen handeln dkonomisch
rational, verfigen Uber alle Informationen und sind voéllig individualisiert; es gibt eine perfekte Mobilitat
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der Ressourcen etc.) sich in der Realitat nicht in dieser Weise darstellen. Es finden sich lediglich
Abstufungen von Annaherungen an die Theorie, die auch im Zusammenhang mit den
Wirtschaftsprodukten und Dienstleistungen stehen. Denn verschiedene Guter und Dienstleistungen
unterliegen verschiedenen Regeln und Funktionsprinzipien hinsichtlich ihrer Produktion und ihres
Konsums, weshalb Stérungen auftreten kénnen. Diese Stérungsprozesse nehmen in verschiedenen
Markten unterschiedliche Formen und Intensitdten an, welche in den Charakteristika der Erstellung
und des Konsums der verschiedenen Guter und Dienstleistungen begriindet liegen.

Marktversagen als eine Begriindung fiir staatliche Eingriffe

Die Divergenz zwischen Annahmen und der Realitat des Wirtschaftens bedingt also verschiedene
Formen von Marktversagen (z.B. Monopolbildung, Zugangsbeschrankungen, externe Effekte) in dem
Sinn, dass bei Einhalten der Spielregeln des Marktmechanismus bestimmte Glter zu einer
ineffizienten bzw. gesellschaftlich nicht erwinschten Versorgung fiihren. Grin-alternative
Wirtschaftspolitik versucht die Chancen von Markten zu nutzen und die Risiken zu minimieren bzw.
auszuschlieRen.

Marktversagen wird sehr ernst genommen und Griine sehen darin eine Begrindung fiir eine
Intervention des Staates in die Okonomie. Ob eine solche Intervention sinnvoll ist (denn auch
Staatsintervention kann eine Reihe von Kosten hervorbringen, die gegebenenfalls grof3er sind als die
Konsequenzen des Marktversagens) und wie diese genau aussieht (z.B. Kartellgesetze, staatliche
Guterbereitstellung, Steuern, Transfers oder Wohlfahrtsprogramme), hangt von der konkreten Form
des Marktversagens und der genauen Problemanalyse ab.

Unerwiinschte gesellschaftliche Ergebnisse als eine weitere Begriindung fiir staatliche
Eingriffe

Okonomische Effizienz und Marktmechanismen kénnen im Widerspruch zu anderen
gesellschaftlichen, sozial-, verteilungs- oder demokratiepolitischen Zielen stehen. Dieser Fall tritt dann
auf, wenn z.B. zwar generell genigend Wohnraum zur Verfiigung steht, aber bezahlbarer Wohnraum
Mangelware ist oder wenn sich arztliche Versorgung nicht alle leisten kobnnen, obwohl die einzelnen
Leistungen prinzipiell angeboten werden. Diese Beispiele zeigen deutlich, dass es Situationen gibt,
bei denen die Gesellschaft mit dem Ergebnis von Marktmechanismen nicht einverstanden ist und sich
fur politische Interventionen ausspricht. Aus Griiner Sicht bilden derartige Problemlagen, die nicht im
Einklang mit griinen Zielvorstellungen von Gesellschaft stehen, einen zweiten Anknipfungspunkt fir
politische Eingriffe. In welcher Form Eingriffe stattfinden und wie diese aussehen, ist je nach Situation
zu diskutieren und an die entsprechenden Zielsetzungen anzupassen.

Viele wirtschaftlichen Bereiche eignen sich nicht fiir eine unter Wettbewerbsbedingungen
stattfindende marktwirtschaftliche Organisierung

Insbesondere bei Dienstleistungen von offentlichem Interesse (z.B. Bildung, Gesundheit,
Wasserversorgung) besteht die Gefahr, dass bei Anwendung der Marktmechanismen
gesellschaftspolitisch unerwiinschte Ergebnissen erzielt werden (z.B. steigende soziale
Ungleichgewichte, Ausschlusses bestimmter Bevolkerungsgruppen aus dem Wirtschaftsleben bzw.
aus manchen Bereichen, grofierer Ressourcenverbrauch). Gerade wenn im Bereich offentlicher
Dienstleistungen nicht nur im Rahmen der EU, sondern auch auf nationaler und kommunaler Ebene
deren Privatisierung und Liberalisierungsbestrebungen vorangetrieben werden, muss aus Griiner
Sicht umso deutlicher auf die aus anderen Landern bekannten Beispiele von Liberaliiserungen bzw.
Privatisierungen mit negativen gesellschaftspolitischen Folgen hingewiesen werden: z.B. britische
Eisenbahn, kalifornische Stromversorgung und Enron-Pleite. Aus Griner Sicht hebeln
Marktmechanismen und Wettbewerbsstrukturen in diesen Bereichen das Primat der Politik und die

12



dahinter liegenden Vorstellungen einer qualitativ hochwertigen Versorgung der Bevdlkerung mit
diesen Gitern aus. Daher sind in diesen Bereichen aus Gruner Sicht Markte und Wettbewerb
abzulehnen und es ist eine Offentliche Erbringung zu bevorzugen. In all jenen gesellschaftlich
sensiblen Bereichen, die denen Markte nicht funktionieren und nicht die erwiinschten Ergebnisse
erzielen, soll der Staat demnach selbst als Leistungserbringer auftreten oder verschiedene Formen
jenseits von Staat und Markt férdern (z.B. NPOs, Genossenschaften).

Dort, wo es Markte gibt, miissen Regeln bestehen

Im Wirtschaftsbereich gibt es durchaus Gutermarkte, die kaum mit Stérungen verbunden sind und wo
Markt und Wettbewerb funktionieren, so dass etwa fir eine Pluralitat des Angebots gesorgt ist und
sowohl Innovation als auch effizienter Ressourceneinsatz geférdert wird. Um dieses Funktionieren
sicher zu stellen, bendtigen Markte entsprechende Regeln sowohl auf internationaler, europaischer
und nationaler Ebene, die aus Griner Sicht so zu gestalten sind, dass damit ein nachhaltiges,
soziales, 6kologisches und gendergerechtes Wirtschaftssystems erreicht wird.

Marktregulierung bedeutet aus Griiner Sicht:

. Rahmenbedingungen so gestalten, dass

= Wettbewerb stattfinden kann und Monopol- bzw. Oligopolbildung und Kartellbildung
verhindert werden

= KMUs eine wichtige Rolle spielen, vor allem im Hinblick auf regionale Versorgung
=  regionale Bedurfnisse auch regional befriedigt werden

= soziale, O&kologische, gendergerechte und nachhaltige Aspekte im Zuge
marktwirtschaftlicher Tatigkeit eingehalten werden

=  Kostenwahrheit im Verkehr herrscht, das zu verandertem Unternehmenshandeln
fuhrt

= alle sonstigen externen Kosten in die Herstellung internalisiert werden

=  sich die Innovationspotenziale des privaten Sektors entfalten kénnen usw.

. Anreizstrukturen fir Unternehmen bzw. Marktteiinehmerlinnen schaffen, damit diese im
Sinn von 6kologischen, sozialen, nachhaltigen, gendergerechten etc. Kriterien handeln.

. Ob etwa politische Regulierungen in Form von Gesetzen, Anreizen, Subventionen,
Strafen, Steuern etc. flr bestimmte Marktbereiche getroffen werden, hangt davon ab, wie
leicht eine derartige Regulierung durchsetzbar ist und zum gewiinschten Ziel fiihrt.
Insofern ist eine breite Palette an Marktregulierungsmafnahmen notwendig und es wird je
nach Problemlage zu entscheiden sein, welche Mallnhahme (bzw. welcher
MaRnahmenmix) tatsachlich ergriffen wird.

1.1.4 Jenseits von Staat und Markt: Der 'Dritte Sektor” als Chance griiner
Wirtschaftspolitik

Der Dritte Sektor als Dienstleister im Wohlfahrtsstaat

Die mit Markten und staatlichen Organisationsformen verbundenen Probleme im Bereich der
Erstellung und Verteilung von Guitern und Leistungen (Marktversagen, Staatsversagen und
Demokratiedefizit) machen fir grin-alternative Wirtschaftspolitik die Frage nach Okonomischen
Organisationsformen zwischen und jenseits von Staat und Markt relevant.
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Der sogenannte 'Dritte Sektor” besteht aus privaten nichtgewinnorientierten Organisationen (NPOsz;
Non Profit Organisationen) im weiten Feld der Vereinigungen, Gesellschaften, Vereine und Verbande
im Bereich der Zivilgesellschaft. Hier erfolgt gesellschaftlich wichtige Leistungserstellung in nicht
gewinnorientierter, dauerhafter und selbstverwalteter Weise. Der Dritte Sektor ist formalrechtlich nicht
Teil der Hoheitsverwaltung, seine Akteurlnnen agieren nach den Prinzipien von Freiwilligkeit und
Gewinnverwendungsverbot.

Empirischen Untersuchungen folgend sind in Osterreich 6% aller Arbeitnehmerinnen in NPOs
beschaftigt. Den grolten Bereich dieses Sektors stellen soziale Dienste (64%) und der
Gesundheitsbereich dar (11,6%).

Ein grofRer Teil der vielfaltigen Akteurlnnen des Dritten Sektors sind Dienstleisterinnen im
Wohlfahrtsstaat, entstanden aufgrund historisch gewachsener weltlicher und kirchlicher
Interessenspolitik (siehe die groRen partei- und kirchennahen Wohlfahrtsverbande wie Volkshilfe,
Caritas, Hilfswerk oder Diakonie). |hr Auftrag lasst sich haufig kaum mehr von jenem der 6ffentlichen
Verwaltung unterscheiden.

Grune Wirtschaftspolitik anerkennt, dass der Dritte Sektor einen spezifischen Beitrag einerseits fur
neue Tatigkeiten, Angebote und Arbeitsplatze machen kann, die in dieser Form nicht von der
offentlichen Hand oder von Privatunternehmen geleistet werden kdnnen und andererseits einen immer
gréReren Beitrag zur Wertschopfung leistet.

Aus Griner Sicht sind mit dem Dritten Sektor sowohl Chancen als auch Risiken verbunden. Die
Risiken bestehen insbesondere in einem "‘Demokratieproblem’, einem ‘Einflussproblem” und einem
"Wohlfahrtsproblem’.

Die Risiken:

Das Demokratieproblem: Der Dritte Sektor ist nicht per se herrschaftsfrei, emanzipatorisch oder
progressiv

Der Dritte Sektor unterliegt generell keiner demokratischen Kontrolle und ist nicht per se
herrschaftsfrei, emanzipatorisch oder progressiv, wie dies oft unterstellt wird. Zuschreibungen
moralischer Integritdt und demokratischer Qualitdten sind zwar meist berechtigt, keinesfalls aber
garantiert. Es besteht die Gefahr zur unkontrollierten Auslbung von ,private government’. Haufig
werden jene historisch gewachsenen grofden Organisationen bevorzugt, die tber die entsprechende
Geld, Artikulations- und Organisationsfahigkeit verfigen.

Zugleich leisten viele kleine, neue Vereine, Selbsthilfegruppen und Basisinitiativen wichtige Arbeit. So
sind zum Beispiel in den 80er Jahren im Bereich der experimentellen Arbeitsmarktpolitik aus vielen
Betroffeneninitiativen selbstorganisierte Beschéaftigungsbetriebe entstanden; ebenso sind durch die
Forderung der ,Aktion 8000“ dauerhaft existente Vereine und Interessensgruppen im Bereich
Menschenrechte, Kultur, sozialer Wohlfahrt etc. entstanden.

Das 'Einflussproblem’: Die Beschrdnkung auf ‘Reparaturdienste’

Organisationen des Dritten Sektors sind zu einem guten Teil gefragt, um sozialpolitisches und
umweltpolitisches Porzellan zu kleben, das im Bereich der Wirtschafts- und Finanzpolitik zerschlagen
wird. Sie bekampfen dann jene Symptome einer Krankheit, die allzu offensichtlich sind. Sie kénnen im
Zuge dieser humanitéren 'Reparaturdienste’, d.h. der Abfederung von Effekten sozialer Ausgrenzung

2 Unter NPOs versteht man Organisationen, die (1) ein Mindestmal an formaler Organisation aufweisen, sowie (2) private
Tragerschaft, d.h.institutionelle Abgrenzbarkeit vom Staat, (3) ein Minimum an Selbstverwaltung, (4) ein Mindestmall an
Freiwilligkeit und die (5) keine Gewinnausschlittung durchfihren.
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und struktureller Defizite aber auch auch dazu benutzt werden, um die Ursachen der wirtschafts- und
gesellschaftspolitischen Krankheit zu verdecken.

Das __‘Wohlfahrtsproblem’: NPQOs _als _Instrument _der neoliberaler _Liberalisierungen _und
Privatisierungen

Derzeit werden viele Staatsaufgaben an — weitgehend offentlich finanzierte — Dritte Sektor
Organisationen ausgelagert (z.B. Bewahrungshilfe), wahrend ihnen gleichzeitig durch staatliche
Sparmalinahmen die finanzielle Basis entzogen wird. Vielfach sind NPOs daher gezwungen, wie
privatwirtschaftliche Unternehmen im Sinne einer Gewinnlogik zu agieren, was oft mit
Arbeitsverhaltnissen einher geht, in denen z.B. die soziale Absicherung der Mitarbeiterlnnen gering ist
und Kollektivvertrage unterlaufen werden. Die aktuellen politischen Tendenzen fihren nicht nur dazu,
die Selbstausbeutung des Dritten Sektors voranzutreiben, sondern auch zur Unterwanderung von
demokratischen Prinzipien. Denn NPOs unterliegen weniger stark einer demokratischen Kontrolle als
die Verwaltung. Insgesamt besteht also die Gefahr, dass soziale und demokratische Standards
umgangen und die Gemeinwohlorientierung des Dritten Sektors ausgehohlt wird.

Ein Griines Verstidndnis des Dritten Sektors: Die Chancen nutzen

Fir Grine sind Dritte Sektor Organisationen Teil der Zivilgesellschaft. Sie besitzen sozialintegrative
Fahigkeiten und erbringen gesamtgesellschaftlich erwiinschte Leistungen fiir das Gemeinwohl. Griine
Wirtschaftspolitik sieht in den Dritte Sektor Organisationen eine wichtige Katalysatorfunktion fiir
gesellschaftliche Veranderung und fir Modernisierung. Die spezifischen Starken des Dritten Sektors
kénnten helfen, ein férderliches Klima flr Arbeitsplatzschaffung, soziale Integration und kulturelle
Handlungsfelder zu bereiten und lokale Okonomie zu starken.

In diesem Sinn gilt es fur den Dritten Sektor und mit dem Dritten Sektor einen geeigneten politischen
und institutionellen Rahmen herzustellen, welcher den negativen Auswirkungen und Risiken, die mit
dem NPO-Sektor verbunden sind, entgegenwirkt und die positiven Fahigkeiten verstarkt.

Handlungsfelder von Dritte Sektor-Organisationen

Grun-alternative Wirtschaftspolitik sieht in den NPOs ein wesentliches Element einer aktiven
Gesellschaft und Okonomie jenseits von Markt und Staat insbesondere in folgenden Bereichen:

o Bei der Konsolidierung moderner Sozialstaaten auf nationaler Ebene Ubernehmen
Einrichtungen des Dritten Sektors im Rahmen der Neuaushandlung des
Gesellschaftsvertrages zunehmend staatliche Aufgaben wahr und treten meist als
Dienstleister auf.

. Auf subnationaler bzw. lokaler Ebene spielen freiwillige Zusammenschlisse sowohl in der
stadtischen Lebenswelt als auch im Modell einer teilhabenden Demokratie bei der
Starkung gesellschaftlicher Integrationsbestrebungen eine bedeutsame Rolle — sie bieten
Raum zur Selbstorganisation und werden zu Tragern lokaler Identifikationsbildung.

. Auf supranationaler Ebene treten Organisationen des Dritten Sektors in der Form von
internationalen NGOs sowie von Nicht-Regierungs-Organisationen als Mechanismen der
Konfliktregelung und mdogliche Trager eines die nationalen Grenzen (berschreitenden
globalen Gesellschaftsvertrages auf.

Teilhabe schaffen

Aus Griner Sicht sehen wir NPOs als Teil zivilen Ungehorsams, aulerparlamentarischer
Meinungsbildung und als Interessensvertretung jener Menschen, die in unserer Gesellschaft nicht
oder kaum gehort werden. Dieses kritische Potenzial gilt es zu erhalten und auszubauen. Dazu bedarf
es eines gesellschaftlichen Klimas, in dem Selbstbestimmung, Selbstorganisation und aktive
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Mitgestaltung moéglich und erwiinscht sind und auch entsprechend geférdert werden.

Wichtig dabei ist, dass in einem Teilhabeprozess alle Betroffenen, Verantwortlichen und Interessierten
Probleme diskutieren, Bedirfnisse erheben und Lésungen erarbeiten. Nur wenn die Organisationen
des Dritten Sektors auch an der Gestaltung der politischen Rahmenbedingungen beteiligt sind, kann
ein Ergebnis erzielt werden, das fir das Gemeinwohl férderlich ist.

Lokale Entwicklung férdern — soziales Kapital stédrken

Die Einbindung von Organisationen des Dritten Sektors bietet Chancen fir regionale Entwicklung und
kann das ,soziale Kapital* (Solidaritatsbereitschaft von Betroffenen und Birgerinnen, Eigeninitiative,
Starken des Vertrauens und des Sinns fir das Gemeinwesen, Kooperationsfahigkeit) einer
Gesellschaft fordern.

Der Dritte Sektor hat das Potential, Raum flr Eigenverantwortung der Blirgerinnen und Burger einer
Stadt zu sein. Die Bewohnerlnnen einer urbanen GroRstadt gestalten neue Handlungsspielraume fir
sich und andere Menschen in Form von Vereinen, Selbsthilfegruppen und aullerparlamentarischen
Interessensgruppen. Sie schaffen so neue Zugange zu Stadt, Staat und Gesellschaft und kénnen
hiermit auch ihr Lebensumfeld mit-, selbst- und umgestalten.

Oft sind es Akteurlnnen des Dritten Sektors, die als erste vor den Ungleichheiten in der Stadt nicht die
Augen verschlielen, Probleme aufzeigen und vor Ort versuchen gemeinsam mit den Betroffenen
Lésungen zu finden. Ein Gewinn dieser Entwicklung ist die Redefinition von Politik, die hier nicht mehr
die demokratische Problemlésungsfahigkeit auf den Staat per se einschrankt, sondern auf die
mogliche integrative Wirkung der Zivilgesellschaft baut sowie die Pluralitat der Gesellschaft erhoht.

Kreatives Potential flir Modernisierung niitzen — Raum und Zeit fiir Innovation

Vielmehr sollten die kreativen Moéglichkeiten sowie das zivilgesellschaftliche Potential gentitzt werden.
Neue Partnerschaftsmodelle und Kooperationen mit dem Markt sowie mit dem Staat konnten fiir den
Dritten Sektor neue zukunftsorientierte Perspektiven ermdglichen. So wie das Beispiel Niederlande
zeigt, konnten gerade die Dritte Sektor-Organisationen hier eine wichtige Mittlerfunktion einnehmen.
Die Kreativitat von Initiativen und lokalen Projekten und ihre guten Kenntnisse der ortlichen
Gegebenheiten ergeben das Potential und die Mdglichkeit, gesellschaftlich relevante Angebote selbst
zu organisieren. Sie sind oft am ehesten geeignet, derartigen Angeboten Uberhaupt einmal ihre
entsprechende Gestalt, ihren Platz und ihre Nachfrage zu verschaffen. Spater kénnen orts- und
haushaltsnahe Dienste prinzipiell zu marktgangigen und/oder 6ffentlichen Einrichtungen mutieren.

Viele lokale Projekte und Initiativen haben vielfach jene Angebote und Bedrfnisse vorstrukturiert, die
sich spater als allgemein staatlich unterstitzte Pflegeunterstiitzung, als Angebote der Sozio- und
Stadtteilkultur (z.B. in Wien die Gebietsbetreuungen) oder als familiennahe Dienste einen Platz am
lokalen Markt entwickelt haben.

Darum treten wir dafiir ein, dass jene Organisationen verstarkt von der Offentlichkeit geférdert
werden, welche die Interessen lokaler Netze vertreten, Stadtteilarbeit organisieren und selbst fiir
Transparenz und Offenheit sorgen. Aber auch das ,faire” Starken von benachteiligten Gruppen koénnte
durch die Schaffung von Fonds geférdert werden.

Gleichzeitig sollen Dritte Sektoren Organisationen selbst Mindestprinzipien der Teilhabe einhalten. So
sollen sozial- und arbeitsrechtliche Mindeststandards, Frauenférderplane, Transparenz und
Rechenschaftspflicht seitens der Subventionsempfangerinnen geschaffen werden.

Der Dritte Sektor interagiert und kooperiert mit dem Wohlfahrtsstaat — Er kann diesen aber nirgendwo
ersetzen!

Der Dritte Sektor ist kein Konzept, so wie das von konservativer Seite gerne als Chance definiert wird,
den Sozialstaat abzulésen und auf unbezahlte ehrenamtliche Arbeit - vor allem von Frauen -
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zurlckzugreifen. Aus Sicht grinalternativer Wirtschaftspolitik kann die Rolle des Dritten Sektors nicht
darin bestehen, Ersatz fir fundierte Konzepte staatlicher Politik zu sein. Die Zukunft des Sozialstaates
kann aber wesentlich von den Gestaltungsideen und der Kraft des meist ehrenamtlichen
Engagements der vielen Blrgerinnen und Birger positiv mitbeeinflusst werden.

Finanzierung

Viele empirische Untersuchungen belegen, dass der Dritte Sektor seine Blite nur dann hat, wenn von
staatlicher Seite sehr viel fur sozial und kulturelle Férdermaf3nahmen aufgewendet und einer derzeit
existenten Selbstausbeutung von haupt- und ehrenamtlichen Mitarbeiterinnen des Dritten Sektors
entgegenwirkt wird.

Abhéangigkeitsstrategien durch kurzfristige Leistungsvertrage, undurchsichtige Subventionsvergaben
und intransparente Vergabeprozesse sollen nach Ansicht der Griinen einem System weichen,
welches fernab dieser vorhin angefiihrten paternalistischen Parteipolitikbeeinflussung folgendes kann:

o Sicherstellung einer ausreichenden Finanzierung. Neben der Gewahrleistung von
Subventionen oder Leistungsentgelten in ausreichender Hohe geht es in qualitativer
Hinsicht darum, Leistungsvertrage klarer und adaquater weiter zu entwickeln und die
Finanzierung wieder langerfristig zu sichern (Mehrjahresvertrage).

. Schaffung und Férderung von Rahmenbedingungen, welche die Entstehung und Wirkung
von zivilgesellschaftlichen Aktivitdten im Sinne eines ,protect the rebel®* — um die
Sicherung eines ausreichenden Males an gesellschaftlicher Kritik, an alternativen
Sichtweisen und an Korrektur dominanter Vorgangsweisen in allen gesellschaftlichen
Feldern ermdglichen zu kénnen.

. Bereitstellung von Infrastruktur und Managementtools durch die &ffentliche Hand (Internet-
Plattformen, Messen, Offentlichkeitsarbeit, Innovations- und Technologiezentren,
Internetbasierte Controlling- und Rechnungswesenunterstiitzung, Rechtsberatung und
Weiterentwicklung der Rechtsstrukturen von NPOs, Information und Unterstitzung in
Zusammenhang mit Antragen fir EU-Projekte oder Weiterbildungsangeboten fiir NPO-
Mitarbeiterlnnen)

. Forderung nationaler und internationaler Kooperationen — im Sinne von Networking und
Wissenstransfer

. Ausbau der Leistungsdokumentation und Aufbau von Informationsdatenbanken Uber die
Vielfalt der Aufgaben und Leistungen des Dritten Sektors, seiner Effizienz und
Effizienzprobleme, der Arbeitsbedingungen etc.

Conclusio

Die Zukunft des Dritten Sektors ruht auf seiner Fahigkeit, zivilgesellschaftliche Probleme und Liicken
aufzugreifen, ohne auf paternalistisch von oben diktierte Problemldsungsstrategien angewiesen sein
zu mussen. Grin-alternative Wirtschaftspolitik muss dafir jene sozial-, demokratie- und
finanzpolitischen Rahmenbedingungen zur Verfugung zu stellen, welche in der Lage sind, kinftig die
Pluralitdt und das Potential der Entstehung von Nonprofitorganisationen zu gewahren. Dazu ist
zugleich der Ausbau demokratischer Kontrolle, Gewahrleistung der Gemeinnitzigkeit und eines
transparenten, partizipativen Wirkens sicherzustellen.

Die Politik steht diesbezuglich vor der Herausforderung, weder paternalistisch, parteipolitisch und rein
systemkonform zu steuern, noch den Anspruch auf inhaltliche Steuerung aufzugeben.
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1.2 Dienstleistungen von offentlichem Interesse

1.2.1 Dienstleistungen von o6ffentlichem Interesse unter Liberalisierungsdruck

International ist seit den 1990er Jahren ein Trend zur Einfiihrung von Wettbewerb und der Offnung der
Markte fur private Anbieter und Privatisierungen im Bereich der Dienstleistungen von 6&ffentlichem
Interesse (z.B. Gesundheit, Bildung, Sozialeinrichtungen, Kinderbetreuung, Wasser, Mull)
festzustellen. Nicht nur auf Grund andauernder Haushaltskrisen (sowohl auf nationaler als auch auf
kommunaler Ebene) und der Hoffnung, dieser durch Privatisierungen begegnen zu kdnnen, geraten
die Bereiche offentlicher Dienstleistungen unter Druck. Sondern insbesondere durch die auf
europaischer Ebene gesetzten Mallnahmen zur Liberalisierung von Markten (Binnenmarkt und EU-
Dienstleistungsrichtlinie) und des im Rahmen der WTO verabschiedeten Dienstleistungsabkommens
(GATS) besteht auf die offentliche Hand ein massiver Druck, immer mehr Bereiche der
Dienstleistungen von 6ffentlichem Interesse zu liberalisieren.

Hinter diesen Liberalisierungsbestrebungen stehen die 6konomischen Interessen einschlagiger
transnational agierender Unternehmen, die von der Offnung so genannter geschiitzter Bereiche
profitieren. Durch die Liberalisierung wird die Anwendung privatkapitalistischer Logik auf Bereiche
Ubertragen, die bislang durch andere Rationalitaten in Bezug auf gesellschaftliche Funktion und
Organisation gekennzeichnet waren. Diese Tendenz flhrt zur Schwachung des kollektiven politischen
Zusammenhangs und zur Aushéhlung der demokratischen Formulierung eines Allgemeininteresses.

Vor dem Hintergrund dieser Entwicklungen in der internationalen politischen Okonomie stehen neben
den Nationalstaaten insbesondere die Gemeinden vor einem weitreichenden 6konomischen und
politischen Restrukturierungsprozess, der ihre Kompetenzen zusehends auf supranationale
Regulierungsebene verlagert und ihre Handlungsspielrdume damit einschrankt. Die kommunale Form
der Staatlichkeit transformiert sich insgesamt, indem die Bereitstellung 6ffentlicher Aufgaben nach und
nach in den privaten Sektor verlagert wird.

1.2.2 Die griine Grundposition: Dienstleistungen von o6ffentlichem Interesse dienen
breiten gesellschaftspolitischen Zielen und miissen unbedingt gesichert
werden

Dienstleistungen von o6ffentlichem Interesse sind fiir Griine ein besonders wichtiger und sensibler
Bereich der Okonomie. Diese Dienstleistungen sind die Voraussetzung soziale Integration und
politische Partizipation. Wer an den Dienstleistungen von 6ffentlichen Interesse nicht teilhaben kann
ist von der Gesellschaft ausgeschlossen. Dienstleistungen von o6ffentlichem Interesse stellen in
modernen Gesellschaften eine Grundvoraussetzung flr Lebensqualitat dar, sie sollen daher von der
Wettbewerbs- und Profitlogik ausgenommen und nicht primar nach wirtschaftlichen Effizienzkriterien
und/ oder zur Erreichung makrodkonomischer oder budgetarer MessgroRen (z.B. Wachstum,
Budgetziele, Steuer- und Abgabenquote) ausgerichtet werden. Die Beurteilungskriterien missen sich
an den Bedurfnissen der Menschen (und zwar aller) orientieren und nicht an den Bedurfnissen der
Wirtschaft.

Aus Sicht grinalternativer Wirtschaftspolitik steht daher nicht die Frage im Vordergrund, ob die
privatwirtschaftliche Erbringung einer oOffentlichen Dienstleistung tatsachlich hilft, die Staatsquote
abzusenken. Wichtig ist vielmehr die Klarung grundsatzlicher Fragen, wie etwa staatliche
Leistungserstellung modernisiert und effizient gestaltet werden kann, sodass auch die grofien
Herausforderungen der Zukunft bewaltigbar erscheinen (z.B. in Wien die Pflege- und
Hospizversorgung der alter werdenden Gesellschaft).
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Auf Basis dieser gesellschaftspolitischen Zielsetzungen strebt griin-alternative Wirtschaftspolitik
Effizienz dahingehend an, dass der 6konomische Output mit einem mdglichst geringen Einsatz von
Ressourcen und Produktionsfaktoren erzielt werden soll.

In Bezug auf die Erbringung von und den Handel mit Dienstleistungen in einer weitgehend
globalisierten Wirtschaft haben die Wiener Griinen demnach drei grundlegende Ziele: a) die Erhaltung
und Starkung der demokratischen Gestaltung der Wirtschaftsprozesse, b) die Ermdglichung des
kostengunstigen und qualitativ hochwertigen Zugangs zu den Leistungen der Daseinsvorsorge fir die
gesamte Bevolkerung und c¢) die Einhaltung von hochwertigen arbeitsrechtlichen, sozialen,
gendergerechten und Okologischen Standards im Rahmen der Erstellung von und des Handels mit
Dienstleistungen.

Nationale Entscheidungskompetenz

Auf nationaler Ebene muss jeder Staat Entscheidungskompetenz dariiber haben, wie er die Erstellung
von und den Handel mit Dienstleistungen organisiert. Wichtig sind dabei insbesondere a) die flexible
Gestaltbarkeit  des institutionellen und rechtlichen Rahmens, in welchen die
Dienstleistungswirtschaften eingebettet sind und b) die Umkehrbarkeit von getroffenen
Entscheidungen (wenn z.B. LiberalisierungsmalRnahmen zu ungewlnschten sozialen und
verteilungspolitischen Ergebnissen geflihrt haben). Wenn also eine Regierung in einem Staat der
Ansicht ist, dass z.B. im Bereich des liberalisierten Spitalswesens die offentlichen Krankenhauser
héhere Subventionen bekommen sollen, dann muss die Umsetzung dieser Malihahme ebenso
moglich sein, wie z.B. die Auferlegung von verscharften Qualitdtskontrollen und
Qualifikationsstandards fir private Tragerlnnen im sozialpddagogischen Bereich oder die Vergabe von
offentlichen Auftrdgen nach Maligabe von regionalwirtschaftlichen, sozialen, arbeitsrechtlichen,
gendergerechten und 6kologischen Kriterien. In all diesen Fallen darf es nicht dazu kommen, dass
Regierungen, welche den Markten demokratisch legitimierte politische Ziele voranstellen, vom
Privatsektor oder von anderen Regierungen wegen Wettbewerbsverzerrung geklagt werden kénnen.

Kommunale Selbstverwaltung und Autonomie

Insbesondere in Osterreich ist das Selbstverwaltungsrecht der Gemeinden hinsichtlich der Erbringung
der Dienstleistungen von o6ffentlichem Interesse stark ausgepragt. Kommunen bilden einen
wesentlichen Stltzpfeiler in der Erbringung hochwertiger Dienstleistungen von 6ffentlichem Interesse
fur die Birgerlnnen. Daran knipft sich auch die Madglichkeit der demokratischen
Mitbestimmungsrechte der Burgerinnen an.

Ein zentraler Parameter der Gewabhrleistung von Dienstleistungen von 6ffentlichem Interesse ist aus
Gruner Sicht das Autonomieprinzip der Stadte und Kommunen. Diese bzw. die Birgerinnen sollen
selbst darlber in gewahlten demokratischen Prozessen der Teilhabe entscheiden, wie die Gestaltung
der Dienstleistungen erfolgen soll. Eine Vorschreibung von Rahmenbedingungen oder ein
Ubergeordnetes Koordinierungsrecht, sowie es das Grinbuch der EU-Kommission zu
,Dienstleistungen von allgemeinem Interesse’ vorsieht, widerspricht einem Grinen Demokratie- und
Autonomieverstandnis und arbeitet auch dem Gedanken der Teilhabe, Selbstbestimmung und
Partizipation entgegen. Damit geht eine Aushdhlung demokratischer Mitbestimmungsmaglichkeiten
der Blrgerlnnen Uber die Bereiche der Dienstleistungen von 6ffentlichem Interesse einher, weshalb
Grilne eine weitere Privatisierung der Leistungen von 6ffentlichem Interesse ablehnen.

Mindeststandards auf supranationaler Ebene

Darlber hinaus treten die Wiener Griinen auf supranationaler Ebene fir die Erstellung eines Katalogs
mit Mindeststandards ein, der die Staaten an die Einhaltung von arbeitsrechtlichen, sozialen,
demokratischen, gendergerechten und 6kologischen Mindeststandards und eines Mindestmales an
hoheitlichen Aufgaben und &ffentlichen Verpflichtungen bindet. Die internationale Gemeinschaft
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dokumentiert mit diesem Mindestkatalog, der sich auf bereits ausgearbeitete Positionen international
anerkannter Organisationen beziehen sollte (z.B. ILO, UNO etc.), was ein Mindestmal} an staatlichen
Aufgaben und Verantwortungen im Bereich der Dienstleistungswirtschaft ist. Die Anwendung der in
diesem Mindestkatalog zu definierenden Indikatoren und Kriterien (z.B. ein Indikator der die
Anbindung der Bevolkerung an die Wasserversorgung bemisst) darf allerdings nicht statisch sein,
sondern orientiert sich an den unterschiedlichen Ausgangsbedingungen der verschiedenen Staaten.
D.h. das entscheidende Kriterium fir jene Lander mit niedrigeren Standards besteht nicht im
Erreichen von absoluten Standards, sondern in der Anndherung an diese. Um eine mdgliche Tendenz
der Nivellierung nach unten in Landern mit hohen Standards zu vermeiden, darf kein Staat unter sein
Ausgangsniveau, das in regelmafRigen Zeitabstanden neu festgestellt wird, zurlckfallen. Vor dem
Hintergrund der Zielsetzung der qualitativen Verbesserung der genannten Standards missen diese
alle finf Jahre evaluiert und allenfalls angehoben werden.

Leistungen der Entwicklungszusammenarbeit und die Vergabe von Krediten durch IWF, Weltbank und
andere Institutionen sind an die Einhaltung der in diesem Mindestkatalog definierten
Anforderungsprofile gebunden. Im Falle des VerstoRes gegen diese Standards kdnnen seitens der
internationalen Gemeinschaft auch Pénalen und Strafzélle verhangt werden.

Subsidiaritét

Ausgehend von diesem Mindestkatalog soll hinsichtlich des institutionellen und politischen Rahmens,
in welchen die Dienstleistungsbereiche eingebettet sind, ein striktes Subsidiaritatsprinzip gelten, d.h.
der Mindestkatalog ist durch die jeweiligen nachgereihten politischen Ebenen nach Mallgabe ihrer
demokratischen Entscheidungen erweiterbar.

Ausnahme von den EU Wettbewerbsvorschriften

Aus Griner Sicht sollen Leistungen von offentlichem Interesse von den EU-Binnenmarkt- und
Wettbewerbsvorschriften sowie von internationalen Regulierungen (z.B. GATS) ausgenommen
werden. Durch eine taxative Aufzéhlung dieser Bereiche soll der schleichenden Kommodifizierung
aller offentlichen Dienstleistungen ein Riegel vorgeschoben werden. Aus unserer Sicht gehoéren
zumindest folgende Bereiche zu den ausgenommenen Sektoren:

= Bildung, Gesundheit, Sozialeinrichtungen, Kinderbetreuung

=  Arbeitsmarktverwaltung und soziale Sicherungssysteme

= Offentlicher Personennahverkehr

= Kontrollbehérden (z.B. Lebensmittelkontrolle)

= Mill, Wasser, Abwasser

= Regionale Wirtschaftspolitik (z.B. offentliche Ausschreibungen und 6ffentliches

Beschaffungswesen) und Férderung der Nahversorgung

Teilhabeprozess fiir Dienstleistungen von éffentlichem Interesse

Im Bereich der Dienstleistungen von o6ffentlichem Interesse ist es aus Griner Sicht notwendig und
zentral, mit allen Betroffenen (z.B. Birgerlnnen, Dienstleistungserbringerinnen) in einen Diskurs zu
treten, um Bedurfnisse und Problemlagen zu erheben und gemeinsam L&sungsmdglichkeiten zu
entwickeln. Derartige Teilhabeprozesse sollen gesellschaftliche Diskussionen Uber die
Zielvorstellungen bezlglich Dienstleistungen von o6ffentlichem Interessen in Gang setzen und
letztendlich sicher stellen, dass Dienstleistungen von o6ffentlichem Interesse auch in offentlicher
Verantwortung bleiben, allen Menschen zuganglich sind und ein qualitativ hochwertiges Niveau
aufweisen.
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Pluralitdt an Bereitstellungsformen

Die Frage welche Wirtschaftsbereiche als ‘oOffentliches Interesse” definiert werden ist ein
entscheidender Aspekt in der Politik der Dienstleistungen von 6ffentlichem Interesse. Wir haben oben
festgestellt, welche Bereiche fir Grine jedenfalls darunter fallen. Ein weiterer entscheidender Aspekt
ist die Form der Bereitstellung, also die Frage ob die Dienstleistung fiir deren Gewahrleistung der
Staat verantwortlich ist entweder von ihm selbst erbracht wird, oder von privaten Marktakteuren oder
von Organisationen des Dritten Sektors.

Wir haben uns in diesem Zusammenhang kritisch mit dem "Modell des kontrollierten Wettbewerbs®’
auseinandergesetzt und festgestellt, dass wir das Modell als Gesamtstrategie flir den Bereich der
Dienstleistungen von offentlichem Interesse ablehnen. Das Modell Ubernimmt neoliberale
Grundannahmen (z.B. der Staat ist zwangslaufig ein schlechter Unternehmer) und ist einseitig
marktorientiert. Dennoch kann dieses Modell auch wichtige Inputs fir Auftragsvergabe,
Kriterienorientierung und Marktregulierung jener Bereiche geben, in welchen eine private Erbringung
jetzt schon besteht oder in jenen Bereichen, in welchen nach eingehender Analyse fiir Griine eine
private Erbringung in Frage kommt.

Denn Grine Wirtschaftspolitik widerspricht nicht per se der Option von Ausschreibungen einzelner
Leistungen an nicht gewinnorientierte Organisationen. Aus Griiner Perspektive ist es in all jenen
Bereichen, die keiner Gewinn-, Wettbewerbs- und Marktlogik unterworfen werden sollen, Aufgabe des
Staates, die oben definierten Ziele zu verwirklichen (qualitativ hochwertige, leistbare Dienstleistungen,
fur alle zuganglich usw). In Bezug auf die Erbringung der Dienstleistungen besteht die Moglichkeit,
dass staatliche Institutionen entweder die Leistungen selbst erbringen oder am Markt ausschreiben
oder alternative Bereitstellungsformen jenseits von Staat und Markt geférdert werden. In letzt
genannte  Kategorie fallen nichtgewinnorientierten  Organisationen  (NPOs), Verbande,
Genossenschaften, 6ffentlich-private Kooperationsprojekte etc.

Voraussetzung fir die Vergabe offentlicher Leistungserbringung an so genannte Dritte-Sektor-
Organisationen (siehe Kap. 1.1.4) ist die Erarbeitung von qualitativen, nachvollziehbaren Kriterien, die
in einem Prozess der Teilhabe 6ffentlich und mit Betroffenengruppen erarbeitet werden sollen.

Da die Dienstleistungen von 6ffentlichem Interesse ein aulderst heterogener Bereich sind, ist in jedem
Gebiet gesondert zu Uberlegen, welche Bereitstellungsformen gewahlt werden, welcher Angebotsmix
an Bereitstellungsformen zum gewinschten Ergebnis fiihrt, in welchen Bereichen eine staatliche
Erbringung anderen alternativen Formen vorzuziehen ist usw. Denn z.B. der Bildungsbereich
unterscheidet sich hinsichtlich seiner gewachsenen, historischen Strukturen, seiner Zielsetzungen,
seiner StoRrichtungen etc. wesentlich z.B. vom Pflegebereich. Diese Unterschiede sind deshalb
immer zu berlcksichtigen, wenn es um die Frage der Erbringungsform geht.

Griines Grundversorgungsmodell fiir Dienstleistungen von 6ffentlichem Interesse

Fir gezielt ausgewahlte Bereiche der Dienstleistungen von offentlichem Interesse ist es daher
vorstellbar, im Rahmen eines ,Grinen Grundversorgungsmodells® neben einer reformierten nicht-
paternalistischen o6ffentlichen Verwaltung auch Organisationen aus einem entpolitisierten,
transparenten NPO-Sektor mit der Erbringung zu beauftragen.

Ein Grunes Grundversorgungsmodell im Rahmen der Dienstleistungen von o6ffentlichem Interesse
erfillt folgende Kriterien:

® Das Modell hat — sehr vereinfacht dargestellt — folgendes Grundkonzept: 1) Die Politik bestimmt die Leistungsziele und
Qualitatsstandards in einem bestimmten Leistungsbereich und schreibt den Leistungsauftrag 6ffentlich aus 2) Es existiert eine
Vielfalt von privaten und gemeinwirtschaftlichen Anbieterinnen welche um den Auftrag konkurrieren. 3) Die Politik entscheidet,
wer die Ziele und Standards des Auftrags am besten und am kostengiinstigsten erfillen kann (vgl. dazu: Briiggen 2000, S.75-
109; kritisch Schiller Dickhut 2000, S.110-134)
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Gemeinwohlorientierung vor Gewinnstreben

politische Zielsetzung und Steuerung vor Marktorientierung und betriebswirtschaftlicher
Effizienz

Gewahrleistung von Transparenz, Teilhabe, Offentlichkeit vor privatwirtschaftlicher
Erbringung

politischer Handlungsspielraum vor Marktmacht

Qualitatssicherung vor Gewinnverwendung

Die Griinen sprechen sich daher daflr aus, insbesondere vor dem Hintergrund von Staatsversagen
(z.B. Klientelismus, Anreizprobleme fur 6ffentlich Bedienstete, Zielkonflikte) neben der burokratischen
Form o6ffentlicher Verwaltung auch der Eigeninitiative und der Selbstorganisation in und auf3erhalb der
offentlichen Verwaltung mehr Gestaltungsspielraum zu verschaffen. Zugleich erkennen die Griinen
auch die Notwendigkeit, entsprechenden demokratisch legitimierten Kontrollinstanzen (Rechnungshof,
Kontrollbehérden, Arbeitsinspektorate, etc.) entsprechende Mdoglichkeiten und Ressourcen der
Uberpriifung von Ausschreibungen und der Qualitatskontrolle und zu geben.

Als Voraussetzung muss vorweg aber gelten, dass die Leistungen der Dienstleistungen von
offentlichem Interesse von den EU- bzw. supranationalen Wettbewerbsregeln ausgenommen werden
und auch dass das bestehende Bundesvergabegesetz so nicht zur Anwendung kommt bzw. reformiert

wird.
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1.3 Budget-, Steuer- und Abgabenpolitik

Griune Budgetpolitik orientiert sich, basierend auf Grinen Grundwerten an den Aufgaben von Bund,
Lander und Gemeinden und nicht an buchhalterischen Kennzahlen und Messlatten.

Aus dieser Uberlegung heraus lasst sich daher auch die Frage, ,Nulldefizit ja oder nein“, nicht
allgemein gultig und abschlieBend beantworten, da ein buchhalterischer Zugang sowohl die
Erbringungs- als auch die Verwendungsseite budgetarer Mittel grundsatzlich auRer Acht lasst, und
damit der mittel- und langfristigen wohlfahrtsstaatlichen Entwicklung keine Beachtung schenkt. Eine
Orientierung an einem ausgeglichenen Budget scheint langfristig zwar sinnvoll, um unerwiinschte
Umverteilungseffekte (Zinszahlungen aus dem allgemeinen Steueraufkommen fiihren zu einer
Umverteilung von unten nach oben) - zu vermeiden. Dies allerdings nur dann, wenn sicher gestellt ist,
dass einnahmenseitige Spielrdume genutzt werden um Wohlfahrtsverluste zu verhindern.

Zu knappe Budgets liefern die scheinbare Rechtfertigung fir den Rickbau sozialer Leistungen. Dieser
aus Gruner Sicht falsche Ansatz ist einer der wichtigsten Hebel des neoliberalen Angriffs auf den
Wohlfahrtsstaat der vergangenen Jahrzehnte. Steuern werden gesenkt oder abgeschafft, und damit
vermeintliche Sachzwange fir den Rickzug der offentlichen Hand aus immer mehr Bereichen
geschaffen. An deren Stelle treten private Anbieter, die kaum bis gar keiner demokratischen Kontrolle,
geschweige denn Gestaltungsmdglichkeit, mehr zuganglich sind.

Im Gegenzug stellt Griine Budgetpolitik daher den Rahmen zur Verfligung, die Moglichkeiten der
Teilhabe aller Menschen am gesellschaftlichen Leben zu vergréern. Einer Teilhabe, die sich nicht
nur im Ergebnis widerspiegelt, sondern auch den Budgeterstellungsprozess selbst betrifft. Die Grinen
treten daher fir eine breite Einbindung der Bevdlkerung in den Budgeterstellungsprozess ein.

Daruber hinaus greift Griine Budgetpolitik lenkend und regulierend im Sinne griner Zielsetzungen in
Wirtschaftsprozesse ein. Sie soll konjunkturpolitisch eingesetzt werden und mithelfen
Vollbeschaftigung zu erreichen und ein stetiges qualitatives Wirtschaftswachstum sicher zu stellen.

Einnahmenseitig stellen Steuern und Abgaben den fir die Bevodlkerung relevanten Teil der
Budgetfinanzierung dar. Analog zum Budget gilt auch hier, das Quoten nichts Uber
Verteilungsgerechtigkeit und 6kologische Sinnhaftigkeit der Erbringungsseite aussagen. Vielmehr gilt
es Steuern und Abgaben so zu konzipieren, dass die, fir die budgetdre Gestaltung der
Verwendungsseite notwendigen finanziellen Mittel sozial gerecht als auch wirtschaftspolitisch und
Okologisch sinnvoll, aufgebracht werden.

Die Griinen handeln in dem Bewusstsein, dass nicht nur die Frage der Mittelverwendung, sondern
auch Steuer- und Abgabenpolitik Instrumente der Umverteilung darstellen und der wachsenden
Ungleichverteilung von Einkommen und Vermdgen entgegenwirken kénnen.

1.3.1 Demokratisch

Demokratie, Freiheit und Wohlfahrtsstaat sind eng miteinander verbunden. In keiner anderen Zeit
verbesserten sich die Lebenschancen der Menschen starker und schneller, als wahrend des
.goldenen® Zeitalters des Wohlsfahrtsstaates in den Jahrzehnten nach dem 2. Weltkrieg. In keiner
anderen Zeit erfuhr das ,Offentliche” einen so starken Bedeutungsgewinn. Allerdings herrschten im
Wohlfahrtsstaat auch grolRe unflexible Organisationsformen und zentralistische
Entscheidungsstrukturen vor. Die Dominanz des Expertentums udber Politik entmindigte die
Bevodlkerung. Demokratie und Freiheit litten und lieferten unter anderem die Munition fir das
neoliberale Reformprojekt. Die gegenwartige Budget- und Steuerpolitik folgt neoliberalen Mustern. Sie
verlauft weitgehend intransparent und trotz Parlamentarismus undemokratisch. Klientelistische
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Beziehungen, Lobbies und informelle Kontakte beeinflussen budgetpolitische Entscheidungen weit
mehr als ein demokratischer Diskurs.

Beim Kampf um mehr Freiheit und Demokratie treten die Griinen daher dafiir ein, den Wohlfahrtsstaat
zu demokratisieren und auszuweiten.

Eine griine, demokratische Budgetpolitik orientiert sich am Konzept der Teilhabe mit dem die Ideale
von Freiheit und Individualitat in eine neue Form von Wohlfahrtsstaat integriert werden sollen. Das
Konzept der Teilhabe umfasst dabei zwei Dimensionen: Den Prozess demokratischen und
partizipativen Entscheidens und die materielle Absicherung der Teilhabe an der Gesellschaft. Ein
demokratisch partizipativer Entscheidungsprozess findet im 6ffentlichen Raum unter grof3tmaoglicher
Transparenz statt und wirkt so verstecktem Lobbying, Korruption und dem Ausnitzen persoénlicher
Beziehungen entgegen. Dabei sollen moglichst alle von einer MalRnahme betroffenen
gesellschaftlichen Interessen einbezogen werden. Das Fachwissen von Expertinnen soll dabei
genauso akzeptiert werden wie das praktische Wissen der Nutzerlnnen von Gitern und Diensten.

Da es sich bei der Teilhabe um ein dynamisches Projekt handelt in dessen Rahmen neue
gesellschaftliche Organisationsformen gefunden werden sollen, sind Freirdume fir Experimente und
Innovation unerlasslich. Erste konkrete Schritte waren die Schaffung solcher Freirdume und die
Bereitstellung entsprechender Ressourcen. Konkret kénnte das die Offnung relevanter Teile eines
Bezirksbudgets fiir einen Prozess partizipativer Gestaltung sein, in deren Rahmen alle betroffenen
Gruppen in einem o6ffentlichen Entscheidungsverfahren Uber die Verwendung dieses Teils der
Bezirksmittel entscheiden.

Der offentlichen Hand wird durch den Teilhabegedanken auch als Investor eine wichtige Rolle
zugeschrieben. Die teilweise Sozialisierung - und damit im Sinne der Teilhabe -Demokratisierung von
Investitionsentscheidungen ist fir die Griinen aus mehreren Griinden von grofier Wichtigkeit.

Offentlich - durch die Birgerinnen getroffene Investitionsentscheidungen - kénnen langerfristige
politische Richtungsentscheidungen beriicksichtigen im Gegensatz zu privaten Investitionen, die mehr
oder weniger den aktuellen (kurzfristigen) Akkumulationserfordernissen gehorchen missen.

Langfristige gesamtgesellschaftliche Entwicklungen kénnen SO durch offentliche
Investitionsentscheidungen beeinflusst werden. So ist es etwa nicht gleichglltig ob das Bahnnetz
ausgebaut oder neue Stralien errichtet werden, sondern fiir die weite Bereiche gesellschaftliche
Entwicklung von zentraler Bedeutung.

1.3.2 Okologisch

Ein Grund fir die alles andere als nachhaltige Entwicklung und den problematisch hohen Verbrauch
nicht erneuerbarer Ressourcen in Osterreich und zahlreichen andern Landern ist die mangelnde
Kostenwahrheit. Der Verbrauch beschrankter Ressourcen wie gesunder Luft, Wasser, Erdgas bis hin
zur Ozonschicht, unterliegt zu wenigen Restriktionen.

Grune Steuerpolitik leistet hier durch eine 6kologisch sinnvolle aufkommensneutrale Umverteilung der
Steuer- und Abgabenlast einen Beitrag dieser Entwicklung entgegenzusteuern.

Mit einer Besteuerung des Ressourcenverbrauchs die schrittweise erhéht werden soll, kann eine
Reduktion 6kologisch nicht nachhaltigen Ressourcenverbrauchs erzielt werden. Gleichzeitig werden
andere nachhaltigere Produktionssparten konkurrenzfahiger und es stehen Steuereinnahmen fiir im
Zusammenhang stehende gesellschaftlich wiinschenswerte Projekte und MaRnahmen zur Verfligung.
Daruber hinaus ware eine progressive Besteuerung ubermaRigen Ressourcenverbrauchs
anzudenken.

Insbesondere ware anzumerken, dass Transportkosten einen direkten Einfluss darauf haben,
inwiefern Dezentralisierungsbestrebungen und kleinraumige Produktion konkurrenzfahig bleiben. Eine
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sinnvoll gestaltete Transportkostenrichtlinie erscheint daher nicht nur dkologisch sinnvoll, sondern
unterstitzt auch regionale Bestrebungen zur Ankurbelung der Wirtschaft.

Zudem sind Malnahmen zu erwagen, um Ubermafigen meist sozial schlecht vertraglichen
Ressourcenverbrauchs einzuschranken. In diesem Zusammenhang wére etwa die Schaffung einer
Flachenverbrauchssteuer anzudenken. Dieser liegt eine klare politische und ethische
Grunduberlegung zugrunde: Alle haben ein Recht auf Grundversorgung. Andererseits wird privatem
Luxus aber eine Grenze gesetzt bzw. wird dieser ab einem bestimmten Ausmal verteuert.

Vor einem ahnlichen Hintergrund ware auch die Einfliihrung einer Nahversorgungsabgabe flir grof3e
Shoppingzentren und GroRBmarkte zu Uberlegen. Die jeweiligen Einnahmen koénnen in Folge
zweckgewidmet fur die Lésung anstehender Probleme in den jeweiligen Politikbereichen verwendet
werden.

1.3.3 Sozial gerecht

Die Einkommens- ebenso wie die Vermdgensschere offnet sich in Osterreich und weltweit immer
weiter. Die Griinde daflr sind im Wesen des kapitalistischen Wirtschaftssystems zu verorten, aber
auch in der Ausgestaltung des Osterreichischen Steuer- und Abgabensystems, das diesen Tendenzen
kaum entgegenwirkt und nicht umverteilungswirksam ist.

Einerseits ist die Besteuerung von Vermoégen bzw. Erbschaft in Osterreich im internationalen
Vergleich sehr gering. Andererseits werden Einkommen, je nach dem aus welcher Quelle sie
stammen unterschiedlich stark besteuert. Am starksten werden Einkommen aus unselbstandiger
Arbeit steuerlich belastet. Hier muss aus verteilungspolitischer Sicht zudem darauf hingewiesen
werden, dass insbesondere die Verkniipfung von SV-Beitrdgen und Lohnsteuer dazu fiihrt, dass auch
vergleichsweise niedere Einkommen rasch einen hohen Steuer- und Abgabentarif erreichen.
Zusatzlich wirkt die Deckelung der Sozialversicherungsbeitrage regressiv.

Die effektive Besteuerung von Unternehmensgewinnen ist aufgrund zahlreicher steuerrechtlicher
Méglichkeiten Gewinne gering zu halten und enger Steuerbemessungsgrundlagen im EU Vergleich
auch im unteren Drittel angesiedelt.

Einkommen aus Besitz und Vermdgen schliellich, unterliegt den niedrigsten Steuersatzen. Zudem
ermoglicht es das dsterreichische Stiftungsrecht, solche Steuerzahlungen noch zusatzlich zu
verringern.

Die sehr aufkommensstarke Mehrwertsteuer sowie diverse Abgaben, Gebihren und Selbstbehalte
wirken zusatzlich regressiv.

Eine griine Steuer- und Abgabenpolitik muss hier entgegensteuern. Durch starkere Besteuerung von
Vermogensbestanden, etwa durch eine Erbschafts- oder Vermégenssteuer, kann der zunehmenden
Vermdgenskonzentration entgegengewirkt werden. Freibetrage stellen dabei sicher, dass kleine
Erbschaften davon nicht betroffen sind.

Durch eine Anhebung der effektiven Besteuerung von Gewinnen und durch eine kraftige Erhéhung
der Besteuerung von Einkommen aus Besitz und Vermdgen misste zudem der Steuergerechtigkeit
insgesamt starkeres Gewicht eingeraumt werden.

Aus verteilungspolitischen Uberlegungen fordern die Griinen daher zumindest eine Gleichbehandlung
samtlicher Einkommensarten. Damit dies Uberhaupt erst maoglich wird, gilt es die bestehende
Anonymitat des Reichtums aufzuheben.

Die Grinen sind sich der Problematik des mobilen Kapitals in einer globalisierten Welt durchaus
bewusst. Wobei diese Probleme insbesondere fir das Finanzkapital, das bei einer zu hohen und
undifferenzierten Besteuerung von Besitz und Vermdgen abwandern kénnte, gelten und nur in weit
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eingeschréankterem MaRe fiir in Produktionsmittel angelegtes Kapital. Osterreich muss aber zumindest
die bestehenden Spielrdume nach oben ausnutzen und damit auch selbst aus der unriihmlichen Rolle
im Steuerwettlauf nach unten aussteigen.

Eine konsequente Befolgung des ,Wohnsitzstaatsprinzips® flir samtliche weltweit erzielten Einkinfte
sowohl im privaten Bereich als auch bei Unternehmen (EU-weite Regelung sinnvoll) erscheint
angebracht. Dabei wird das gesamte Einkommen im Wohnsitzland besteuert, wobei im Ausland
erbrachte Steuerleistungen selbstverstandlich angerechnet werden.

Grune Politik muss dariber hinaus vehement darauf drangen, das durch internationale Abkommen
und Steuerharmonisierungen dieses ,race to the bottom* gestoppt wird und dass politischer Druck auf
die SchlieBung von Steueroasen ausgeubt wird.

Um die Mdoglichkeit der Umsetzung oben angeregter politischer MalRnahmen ohne politische
Gesichtsverlust plausibel zu machen und den Boden fiir deren Einforderung aufzubereiten wird es
notwendig sein, in der Offentlichkeit gegeniiber dem neoliberalen Diskurs eines im nationalen
Wettbewerb stehenden Staates, der scheinbar zu immer weiteren Steuersenkungen gezwungen wird,
einen Gegendiskurs anzuregen. Es gilt insbesondere darauf hinzuweisen, dass fir Lander wie
Osterreich, mit im internationalen Vergleich auRerordentlich hohem Lohnniveau aber auch sehr hoher
Produktivitat, die Besteuerung von Gewinnen und die Lohnkosten bei weitem nicht die einzigen und
auch keineswegs die wichtigsten Standortfaktoren darstellen. Im Sinne des Prinzips vorhandene
Starken zu nutzen und auszubauen etwa, ware es vielmehr sinnvoll die positiven Standortfaktoren
abzusichern. Wie etwa hohes allgemeines Bildungsniveau, funktionierende Infrastruktur,
funktionierende Daseinsvorsorge und damit Lebensqualitat und relativer sozialer Friede.

Daruber hinaus muss darauf hingewiesen werden, dass die internationalen Rahmenbedingungen
nicht naturgegeben, sondern gemacht sind und dass eine Veranderung der globalen
Rahmenbedingungen moglich ist.

1.3.4 Gendergerecht

Budget- und Steuerpolitik wird bisher kaum aus der Gender-Perspektive betrachtet. Viel mehr gilt sie
weithin als neutrales Instrument, das Frauen und Mannern gleichermafien nutzt. Zu unrecht. Denn
Budget- und Steuerpolitik ist nicht geschlechtsneutral. Budgetpolitik hat geschlechtsspezifisch
unterschiedliche Wirkungen.

Insbesondere im Zuge der Sparpakete der letzten Jahre hat sich gezeigt, dass viele Sparmalinahmen
auf dem Ricken der Frauen ausgetragen werden. Manner und Frauen werden auf der
Einnahmenseite durch Steuern- und Abgaben unterschiedlich belastet. So besitzen Manner
beispielsweise durchschnittlich weitaus gréRere Vermdgen als Frauen und profitieren so
Uberproportional von niederen Vermoégenssteuern. Andererseits werden Frauen in der Regel als
Bezieherlnnen niederer Einkommen von regressiven Elementen im Steuer- und Abgabensystem
besonders benachteiligt. Auf der Ausgabenseite profitieren sie in unterschiedlichem Ausmal} von
staatlicher Aktivitdten und kommen in unterschiedlich starkem Ausmalf in den Genuss von Transfers.

Auch Steuerbegilinstigungen und Absetzbetrage kénnen sich negativ auf Frauen auswirken, indem sie
beispielsweise einen Anreiz zum Ausstieg aus der Erwerbsarbeit liefern. Dem gilt es gegenzusteuern.
Die Individualbesteuerung als grundséatzliches Prinzip ist fir die Grinen demnach beizubehalten.
Schleichende Aushoéhlungen dieses Prinzips werden abgelehnt

Grune Politik steht fir eine Einbeziehung der Gender Perspektive in die Steuer-, Abgaben- und
Budgetpolitik. Dies impliziert, die Geschlechterperspektive in budgetpolitische Prozesse und
Entscheidungen einzubringen und zwar nachhaltig, sodass ,engendering Budgets“ als
Begleitevaluierung fixer Bestandteil des Budgetprozesses wird und alle Aufgabenbereiche und
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staatlichen Ebenen umfasst. Eine wichtige Rolle spielt dabei eine Transformation der Prozesse in
Richtung Offnung und Demokratisierung der Budgetpolitik, wobei die Einbeziehung aller betroffener
Gruppen und selbstverstéandlich insbesondere der Frauen in den Budgetplanungs- und -
erstellungsprozess angestrebt wird. Einnahmen des Staates inklusive diverser Steuerbeginstigungen,
Absetzbetrage etc. sind nach Auswirkungen auf Frauen und Manner getrennt zu analysieren und zu
bewerten. Dasselbe gilt fir die Ausgabenseite. Hier miissen insbesondere auch die grolRen Bereiche
der unbezahlten Arbeit und des Dritten Sektors beachtet und bei politischen Entscheidungen im Sinne
einer Beseitigung bestehender Ungerechtigkeiten mitberticksichtigt werden.

1.3.5 Vollbeschiftigung und Wachstum

Die der neoliberalen Ideologie folgende und unter anderem mit Hilfe der Maastricht Kriterien und dem
Stabilitatspakt durchgesetzte, restriktive Budgetpolitik auf EU-Ebene aber auch in Osterreich, flihrte
unter anderem zu einem weitgehenden Rickgang konjunkturpolitische MaRnahmen. Auch fehlt eine
EU weite Koordination der Konjunkturpolitik. So kommt es zu einer Art Gefangenendilemma. Trotz
Rezession investieren die einzelnen Nationalstaaten nicht, weil sie befiirchten missen die einzigen zu
bleiben und so die konjunkturbelebenden Effekte zu einem guten Teil von anderen Landern absorbiert
werden. Umgekehrt besteht die Hoffnung konjunkturbelebenden Effekte aus dem Ausland importieren
zu kénnen ohne selbst etwas zur Konjunkturbelebung beizutragen. Ein Dilemma, welches sich auch
auf nationaler Ebene zwischen Bund, Landern und Gemeinden wider spiegelt.

Dazu gesellt sich die einseitige Zinspolitik der EZB die weitgehend ohne demokratische
Ruckkoppelung in aller erster Linie dem Ziel der Preisstabilitat verpflichtet ist und durch
vergleichsweise hohe Zinssatze, eine wachstumsfeindliche Politik betreibt und so die Arbeitslosigkeit
immer weiter klettern lasst. Wenngleich es durchaus sinnvoll erscheint inflationdre Entwicklungen im
Auge zu behalten, verstarkt die gegenwartige Politik der ,Minimalinflation den Trend statt
Realinvestitionen Finanzinvestitionen zu tatigen. Um notwendige politische Handlungsspielrdume
wieder zu verstarken, gilt es daher wieder das Primat der Politik Uber die EZB zu erringen und
demokratische Kontrollméglichkeiten zu verstarken.

Der Stabilitatspakt, die Maastricht Kriterien aber auch Empfehlungen der Senkung der Steuerquote
sind als wirtschaftspolitische ,benchmarks® aus griiner Sicht abzulehnen, obgleich eine langfristige
Reduktion der Staatsschulden aus verteilungspolitischen Griinden nicht a priori abzulehnen ist.
Abzulehnen ist jedoch jedenfalls eine Senkung der Staatsschuld oder auch der Steuerquote als
Selbstzweck um den Preis hoher sozialer Kosten und einer Zuriickdrangung des Wohlfahrtsstaates.

Absolute Mindestforderung aus griiner Sicht in Bezug auf den Stabilitdtspakt ist das Einrdumen von
budgetaren Spielraumen flir nachfrageseitige Politik in Zeiten konjunktureller Abschwachung, sowie
die Nichtanrechnung von Infrastrukturinvestitionen auf Defizit und Verschuldung, da derartige
Investitionen nicht wie haufig postuliert eine Belastung fiir kiinftige Generationen darstellen sondern
im Gegenteil, den Wohlstand kinftiger Generationen erst absichern helfen.

Die Grinen setzen sich dariber hinaus fir eine koordinierte und effektive Konjunkturpolitik auf
europaischer Ebene ein, die der Bekampfung der Arbeitslosigkeit einen hohen Stellenwert einraumt.
Weiters gilt es insbesondere auf europaischer Ebene den ruindsen Standortwettbewerb zu
bekdmpfen. Ein steuerpolitischer Ansatz dafur findet sich in der Festlegung eines Mindeststeuersatzes
fur die KOST, inklusive einheitlicher Bemessungsgrundlage, auf hohem Niveau, welcher fiir alle
Lander der EU seine Giltigkeit hat. Um Investitionen generell wieder verstarkt in Richtung
Realwirtschaft und weg von Finanztransaktionen zu leiten, ware sowohl die Besteuerung von
Devisentransaktionen (,Tobin-Tax®) als auch die Besteuerung von Kapitaltransfers in Steueroasen
anzustreben.
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Auch in Osterreich soll eine schwache Wirtschaftsentwicklung, durch konjunkturpolitische
MaRnahmen belebt und die Arbeitslosigkeit durch gezielte Mallnahmen verringert werden. Wichtig ist
in diesem Zusammenhang zu erwahnen, dass bei Investitionsentscheidungen darauf zu achten ist,
dass das dadurch induzierte wirtschaftliche Wachstum nicht in Konflikt mit dem Ziel der 6kologischen
Nachhaltigkeit gerat. Der Staat also Sektoren fordert die eine 6kologisch nachhaltige Entwicklung
gewabhrleisten.
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1.4 Beschaftigung, Arbeitsmarkt, Demokratisierung der
Wirtschaft

1.4.1 Beschiftigungspolitische Leitlinien

Trotz wachsender ,Freizeitgesellschaft gehen die Griinen von einer steigenden Bedeutung der
Erwerbsarbeit aus. Der Kampf gegen die Arbeitslosigkeit und fir existenzsichernde Arbeitsplatze ist
eine der wichtigsten wirtschafts-, sozial- und gesellschaftspolitischen Aufgaben des Staates auf allen
Ebenen (EU, Staatliche und lokale Ebene).

Auf nationalstaatlicher Ebene angelegte Arbeitsmarkt- und Sozialpolitik steht einer Wirtschafts- und
Handelspolitik die auf supranationaler (EU) bestimmt wird gegeniiber. Politischer und Okonomischer
Raum fallen zunehmend auseinander. Griine Arbeitsmarkt und Sozialpolitik muss — vor diesem
Hintergrund beschrankter Regulierungsmoglichkeiten — Akzente setzen, die die Dominanz der
herrschenden Binnenmarktideologie hinterfragt und langfristig bricht. Dies kann etwa durch das
bewusste Ausprobieren 6kosozialer und selbstverwalteter 6konomischer Aktivitaten geschehen.

In Zeiten des fordistischen Wohlfahrtsstaates standen positive Entwicklungen wie Vollbeschaftigung
und Arbeitszeitverkiirzung gravierenden Nachteilen (Trennung von Kopf- und Handarbeit, Birokratie,
wenig Demokratisierung und Selbstbestimmung) gegeniiber. Gerade letztere Werte spielen aber fiir
die Grunen eine zentrale Rolle. Daher muss es fir die Grinen auch darum gehen, den Widerspruch
zwischen den fordistischen Tendenzen zur Vereinheitlichung und Verrechtlichung einerseits und den
legitimen Wiinschen nach Freiheit und Selbstbestimmung andererseits, aufzuldsen.

Die Arbeitswelt ist Teil der Lebenswelt und nicht umgekehrt. Das Leben endet nicht am Arbeitsplatz.
Als solches ist die Arbeitswelt nach den Bedirfnissen der Individuen, ihrem Alltag und ihren
Lebensphasen spezifischen Erfordernissen zu gestalten und nicht nach den Bedirfnissen der
Wirtschaft.

Griine Vollbeschaftigung

Die Griunen treten fir Vollbeschaftigung ein. Vollbeschaftigung bedeutet, dass jede/r, der/die
erwerbstatig sein méchte und sein kann, Zugang zu einem existenzsichernden Arbeitsplatz hat. Nicht
die Arbeitslosen sind zu bekampfen, sondern die Arbeitslosigkeit. In dem Sinn heif3t Arbeit und
Existenzsicherung fir uns Grine nicht nur ausreichend Arbeitsplatze und (neue)
Ausbildungsmdglichkeiten zu schaffen, sondern Beschéaftigung arbeits- und sozialrechtlich
existenzsichernd auszugestalten.

Existenzsicherung heift mehr als Uberleben. Sie ist eine umfassende soziodkonomische Sicherheit,
die zu Teilnahme und Teilhabe und selbstverantwortlichem Handeln erméchtigt und damit
Entscheidungsfreiheit gibt.

Zwange und Abhangigkeiten der “Arbeitsgesellschaft” missen abgebaut werden und neue,
individuelle Wabhlfreiheiten missen entstehen. Jegliche Form von Pflicht- oder gar Zwangsarbeit (z.B.
fur langzeitarbeitslose Menschen) ist strikt abzulehnen.

Im Sinne einer nachhaltigen Politik geht es vor allem darum, Arbeitsplatze in jenen Bereichen zu
schaffen, die als zukunftstrachtig — im Sinne von 6kologisch und sozial — erachtet werden.
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Arbeit schaffen und Arbeitslosigkeit bekdampfen

Es ist eine der vordringlichsten Aufgaben griiner Beschaftigungspolitik der gegenwartigen
Massenarbeitslosigkeit massiv gegenzusteuern. Die grine Bekampfung der Arbeitslosigkeit hat
folgende Orientierungspunkte:

) Die Entlastung der unteren Einkommensschichten erhéht die Kaufkraft und wirkt
nachfrageférdernd. Gerade Personen mit geringem Einkommen haben eine deutlich
héhere Konsumneigung. Dartber hinaus steht eine solche MalRnahme im Zeichen der
Solidaritat und der Verteilungsgerechtigkeit.

. Die Okosoziale Steuerreform als innovatives und oOkologisches Instrument der
Nachfrageférderung. Die 6kosoziale Steuerreform setzt nachfrageseitige Impulse durch
Umweltinvestitionen, sie férdert beschaftigungsintensive Branchen (v.a. Klein- und
Mittelbetriebe) und erhoht die Wettbewerbsfahigkeit Osterreichischer Unternehmen in
Okologischen Wachstumsmarkten.

. Flexiblere Handhabung der Stabilitdtskriterien: Die EU-Stabilitatskriterien kbnnen — gerade
in Zeiten rezessiver Konjunkturlage — weit flexibler interpretiert werden, als dies von
Regierungsseite dargestellt wird. Gerade in Abschwungphasen kénnten damit Spielrdume
wahrgenommen werden, um z.B. im Zeichen der 6kologischen Wende in die ,gehobene”
Bauwirtschaft (z.B. thermische Gebaudesanierung, Heizkesselbau fiir Biomasse etc.) zu
investieren. Kleinere und mittlere Baufirmen, die in Rezessionen haufig Vorreiter der
Konkurswellen sind kdnnten damit aufgefangen werden. Studien belegen, dass gerade in
diesen Bereichen ein Nachlassen der Nachfrage durch relativ gering dotierte
FérdermaRnahmen aufgefangen werden kénnte. Osterreich kénnte damit gleichzeitig
auch ein internationaler Vorreiter sein.

. Neben steuerlichen und konjunkturpolitischen Malinahmen hat eine moderne Forschungs-
. Technologie- und Innovationspolitik einen entscheidenden Beitrag zur Férderung der
Beschaftigung zu leisten. Die diesbezlglichen griinen Orientierungen sind in Kapitel 1.1.5
naher ausgefuhrt.

Aktive Arbeitsmarktpolitik

Die Rahmenbedingungen flir Vollbeschaftigung sind dariber hinaus durch aktive Arbeitsmarktpolitik
zu schaffen. Aktive Arbeitsmarktpolitik ist Aufgabe der 6ffentlichen Hand. Alle Ebenen des Staates
sind zur aktiven Arbeitsmarktpolitik aufgefordert (Staat, Region, Gemeinde). Der 6ffentliche Dienst hat
eine Vorreiterrolle zu tbernehmen.

Aktive Arbeitsmarktpolitik ist weit mehr als Wirtschaftspolitik. Nicht nur “die Wirtschaft” schafft
Arbeitsplatze, sondern politische Rahmenbedingungen, finanzielle Anreizsysteme (z.B. Uber
Steuerpolitik, aktive  Lohnpolitik, sozialpolitische Initiativen und spezifische staatliche
LenkungsmaRnahmen (z.B. aktive Frauenférderung) sind ausschlaggebend fir ein Klima, in dem
Arbeitsplatze entstehen und gesichert sind und Lohnniveau und Arbeitsbedingungen von
Arbeitskraften fair-geregelt werden kénnen. Arbeitsmarktpolitik muss in Zusammenhang mit Bildungs-
und Schulpolitik, Gleichstellungspolitik, Wirtschafts-, Standort- und Steuerpolitik gesehen werden. Die
Grinen treten fir eine Sozialunion auf Europaischer Ebene, fir eine bedarfsorientierte
Grundsicherung und eine 6kologisch-soziale Steuerreform ein, sowie fir die Neubewertung von Arbeit
anhand moderner gendergerechter Arbeits-Bewertungssysteme.

Arbeitsmarktpolitische MaRnahmen sind im Hinblick auf die Grundwerte der Selbstbestimmung, der
Geschlechtergerechtigkeit und der Verteilungsgerechtigkeit zu bewerten. Arbeitsmarktpolitik darf nicht
erst im Ernstfall greifen, sondern muss vorbeugend wirksam werden, um Beschaftigung zu sichern
und zu schaffen (praventive Arbeitsmarktpolitik statt ,Verwaltung“ Arbeitsloser).
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Das Arbeitsmarktservice muss sich von einer defizitorientierten Uberwachungs- und Kontrollinstitution
zu einer positiven Beratungs- und Angebotsstelle verandern. Alle Menschen haben ein Recht auf
Schulungsangebote, die ihren Fahigkeiten und Interessen entsprechen. Der Schwerpunkt muss auf
individuell abgestimmten QualifizierungsmaRnahmen liegen und nicht nur auf schneller, nicht
nachhaltiger Wiedereingliederung in den Erwerbsarbeitszeitprozess. Auch die Zumutbarkeit von
Erwerbsarbeit hat sich an den bisher ausgelbten Tatigkeiten und den erworbenen Fahigkeiten zu
orientieren.

Formen von "Arbeit"

Arbeit ist mehr als Existenzsicherung, Arbeitnehmerinnen sind mehr als ein Wirtschaftsfaktor (so
genannte “Humanressourcen”): Erflllte Arbeit ist wesentliches Element fiir die Selbstverwirklichung
und fiur die gesellschaftliche Anerkennung der Menschen, pragt die Entfaltung der Personlichkeit und
des Selbstwertgefihls.

Der Begriff ,Arbeit* umfasst sowohl bezahlte Erwerbsarbeit als auch unbezahlte (ehrenamtliche)
Arbeit. Die Ubergédnge zwischen bezahlter Erwerbsarbeit, informeller Arbeit und unbezahlter Arbeit
sind flieBend und nicht immer klar.

Die zunehmende Ausdifferenzierung von Beschéaftigungsverhaltnissen erfordert einen neuen
Arbeitnehmerinnenbegriff, der auf Basis einer 6konomischen Abhangigkeit anstatt einer personlichen
vom Arbeitgeber/ von der Arbeitgeberin definiert werden soll.

Bezahlte Arbeit (,Erwerbsarbeit®) vermittelt soziale Anerkennung, bestimmt Lebenschancen, sichert
materielle Unabhangigkeit und ist die zentrale Einkommensquelle der Menschen. Arbeit muss gerecht
verteilt werden (,Fairteilen von Arbeit®), zwischen den Geschlechtern und zwischen den Generationen.
MalRnahmen gegen die geschlechtsspezifische Segmentierung des Arbeitsmarktes, die ungleichen
Einkommen zwischen Mannern und Frauen und die ungleiche Verteilung von Arbeit zwischen Frauen
und Mannern missen gesetzt werden. Die Vereinbarkeit von Beruf und ,Familie® ist herzustellen
(durch den Ausbau von Kinderbetreuungseinrichtungen, durch ,familienfreundliche® Arbeitszeiten,
durch das Recht auf Teilzeitarbeit mit jederzeitigem Riickkehrrecht auf einen Vollzeitarbeitsplatz etc.)

Arbeit ist nicht nur Erwerbsarbeit sondern auch unbezahlte Arbeit. Unbezahlte Arbeit (z.B.
Pflegeleistungen) leistet einen unverzichtbaren Beitrag zum volkswirtschaftlichen Einkommen, wird
jedoch gesellschaftlich nicht als gleichwertig anerkannt. Betroffen davon sind in erster Linie Frauen.
Zum ,Fair-teilen“ von Arbeit gehort, dass Bereiche reproduktiver Arbeit mit offentlicher Unterstiitzung
professionalisiert, qualifiziert und bezahlt werden, und Voraussetzungen und Mdglichkeiten
geschaffen werden, dass Pflege- und Versorgungsarbeit zwischen den Geschlechtern geteilt werden
koénnen.

Ehrenamt

Ehrenamtliche Téatigkeit ist eine gesellschaftlich wichtige Arbeit, die von den Grinen als solche
anerkannt und geschatzt wird. Sie erfolgt meist unentgeltlich, wodurch ein hoher Beitrag zum
allgemeinen Wohlstand durch ehrenamtlich tatige Personen geleistet wird. Ehrenamtliche Tatigkeiten
missen freiwillig ausgetbt werden und durfen auf keinen Fall zur wirtschaftlichen Ausnitzung
(Ausbeutung) der ehrenamtlich tatigen Personen fiihren. Ehrenamtliches Engagement darf nicht als
Luckenbufer fur Leistungskirzungen und nur mehr schwerlich finanzierbare professionelle Arbeit
benutzt werden. Menschen durfen nicht zu ehrenamtlichen Tatigkeiten verpflichtet werden. Menschen,
die ehrenamtlich tatig sein wollen, missen sich ehrenamtliches Engagement auch leisten kénnen.
Dafur sind Rahmenbedingungen zu schaffen. Einer generellen Monetarisierung ehrenamtlicher Arbeit
stehen die Griinen skeptisch gegeniiber. Die Motivationen fir ehrenamtliche Arbeit sind sehr
unterschiedlich. Damit prekare Arbeitsmarktlagen von Unternehmen nicht dazu ausgenutzt werden
kénnen, dass Menschen in der Hoffnung auf spatere Arbeit ehrenamtlich arbeiten, sind Standards zu
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schaffen, die den Austausch von bezahlten Arbeitsstellen durch ehrenamtliche Tatigkeit verhindern.
(Das gilt auch fur verpflchtenden Praktikas bei Aus- und Weiterbildung). Es gibt klare
geschlechtsspezifische Unterschiede in der ehrenamtlichen Arbeit, zum Beispiel nach Bereichen, in
der Besetzung von Funktionen, im Stundenausmald oder in der Art der verrichteten Arbeit.
MaRnahmen zur Gleichstellung und zur Verringerung geschlechtsspezifischer Nachteile miissen auch
im Bereich des Ehrenamtes gesetzt und geférdert werden.

Schwarzunternehmerinnentum

Schwarzunternehmerinnentum ist kein "Kavaliersdelikt". Professionell organisierte Schattenwirtschaft
basiert auf informeller (illegaler) Arbeit, die in der Regel nicht oder unzureichend sozial- und
arbeitsrechtlich geschitzt ist. lllegale (informelle) Beschaftigung ist nicht nur Steuerhinterziehung und
Abgabenbetrug und die Ausbeutung von Menschen zum Zwecke der einseitigen Gewinnmaximierung.
Betrieblich organisierte "Schwarzarbeit" verscharft und verzerrt auch den Wettbewerb. Ausschliel3lich
Steuer- und abgabenpolitische Interventionen zur Entlastung des Faktors Arbeit verhindern illegale
Beschaftigungsverhaltnisse nicht. Hohe Arbeitslosigkeit, ungleiche Zugangsmoglichkeiten zum
Arbeitsmarkt, die lllegalisierung von Menschen per Gesetz u.s.w. drangt spezifische Personengruppen
in informelle Arbeit. Die Bekdmpfung organisierter Schwarzarbeit muss daher auf mehreren Ebenen
erfolgen. Selbstbestimmung, Verteilungsgerechtigkeit, Geschlechtergerechtigkeit, Partizipation und
Demokratisierung  sind  jene  Prinzipien, die hier Grine Politik leiten  sollen.
Gewerblich organisierte Schwarzarbeit darf sich nicht lohnen. Die Risikokosten und Folgen missen
daher so gestaltet werden, dass auch eine langfristige Kalkulation mit dem Risiko erwischt zu werden,
fur Unternehmen unrentabel wird. (Uberlegenswert sind Anstellungspflicht; unangekiindigte
Betriebsprifungen von Behdrden oder Menschrechtsorganisationen; Wettbewerbskontrollen und
Prufverfahren; der langfristige Ausschluss von Taterlnnen-Betrieben und -Unternehmen von
offentlichen Auftragen, wobei darauf zu achten ist, dass die selbe Firma nicht unter neuem Namen die
Bestimmungen umgehen kann.) Beim Kampf gegen das Schwarzunternehmerinnentum ist des
weiteren auf ausgepragte Schutzbestimmungen fiir Betroffene zu achten. Hier kommt der 6ffentlichen
Hand besondere Bedeutung zu. Existentielle Not und Abhangigkeit darf Menschen durch Androhung
von Sanktionen nicht weiter zum Nachteil gereichen. Demokratisierung von Betrieben und
Unternehmen (s.u.) wie mehr Information und Mitbestimmung der Arbeithehmerinnen und
betrieblichen Interessensvertreterinnen, die Férderung von Corporate Social Responsibility und die
Aufwertung des Stake-holder-Value sind nicht nur Mittel zur Bekdmpfung sondern auch der
Pravention von Schwarzarbeit.

Atypische Beschiftigung

Die Entwicklung von atypischen Beschéftigungsverhaltnissen ist Teil eines soziodkonomischen und
gesellschaftlichen Strukturwandels zwischen Anpassungs- und Gestaltungsbedarf. Atypische
Beschaftigungsverhaltnisse werden abgegrenzt vom sg. (mannlichen) Normalarbeitsverhaltnis. Als
Normalarbeitsverhaltnis gilt Vollzeitbeschaftigung, die dauerhaft, sozialstaatlich voll erfasst und
abgesichert ist. Primar werden die Leistungen direkt in den Raumlichkeiten des/der Arbeitgeberin
erbracht. Abweichung wie zum Beispiel durch diskontinuierlichen Arbeitseinsatz, geringeres oder
héheres Stundenausmaly, fehlende sozialrechtliche Absicherung, ungewdhnliche Arbeitszeiten,
fehlende Zeitkontinuitat, permanenten aulerbetrieblichen Arbeitseinsatz oder auch die Trennung von
Vertragspartnerin und Leistungsnehmerln definieren bereits ein atypisches Beschaftigungsverhaltnis.

Formen atypische Beschaftigung sind Teilzeitbeschaftigung, geringfligige Beschaftigung, befristete
Beschaftigungsverhaltnisse, Freie Dienstvertrdge, neue Selbstandige (Schein-Selbstandigkeit),
Heimarbeit, Telearbeit, Arbeitskraftetiberlassung/ Leiharbeit, aber auch Schicht- und Nachtarbeit
sowie kapazitatsorientierter Arbeitseinsatz (KAPOVAZ).
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Nicht jedes atypische Arbeitsverhaltnis ist prekar. Prekare Beschaftigung liegt dann vor, wenn das
Einkommen niedrig und nicht kontinuierlich ist, wenn die Beschaftigungsdauer unkalkulierbar ist, wenn
kein oder ungeniigender sozialer Schutz vorhanden ist, kaum berufliche Aufstiegsmdglichkeiten
bestehen und der Zugang zur betrieblichen Mitbestimmung mangelhaft ist.

Betroffen von atypischer Beschaftigung sind auf Grund der geschlechtsspezifischen Segmentierung
des Arbeitsmarktes in erster Linie Frauen. Bestimmte Formen atypischer Beschaftigung wie
Teilzeitarbeit oder Telearbeit stellen in bestimmten Lebenssituationen (z.B. in Lebensphasen mit
Kleinkind oder wahrend beruflicher Fortbildung) neue Zugange zum Arbeitsmarkt dar, sind jedoch in
der Praxis meist gepragt durch schlechtere Arbeitsbedingungen, mangeinde Karrierechancen und
nicht existenzsicherndes Einkommen.

Tatsache ist, dass atypische Beschaftigungsverhaltnisse zahlreicher und auch vielfaltiger werden und
mit einer zunehmenden (nur teilweise freiwilligen) Flexibilisierung einhergehen. Die Griinen betrachten
die Entwicklung durchaus mit Skepsis. Diese Entwicklung ist stark gestaltungsbedirftig. Die
Auswirkungen des derzeit gultigen Flexibilitatsparadigmas sind auf gesellschaftlicher, betrieblicher
und individueller Ebene zu prifen. Die Beurteilung der ZweckmaRigkeit zeigt sich an den
Auswirkungen auf die Beschéftigten selbst, ob sich ihre Erwartungen (z.B. Zeitsouveranitat, kreativer
Umgang mit Arbeits- und Lebenszeit) erfiillen, sowie an den Entscheidungsspielrdumen der
Betroffenen und dem Mall der Freiwilligkeit. Gesellschaftspolitisch und auf der Ebene der
Arbeitsbeziehungen gilt es zu fragen, wie eine Politik der propagierten Ungewissheit und der Abkehr
von Erwartbarem wirkt und was atypische Beschaftigungsverhaltnisse im Hinblick auf die
Segmentierung der Gesellschaft und auf das Geschlechterverhéltnis bedeuten. Die Politik ist
gefordert, die sozialen Risiken gleichwertig dem Normalarbeitsverhaltnis abzusichern. Gleichzeitig
sind auch Selbstbestimmungsraume zu gewahrleisten. Da sich die Arbeitskultur zusehends verandert
und von Kurzlebigkeit, Unsicherheit und hohen Risiken gepragt ist, sind soziale Sicherungssysteme
auf flexibilisierte Erwerbsbiografien jenseits des Normalarbeitsverhaltnisses aufzubauen. Atypische
Beschaftigungsverhaltnisse verlangen arbeitsmarktpolitische MaRnahmen, die sowohl der drohenden
Armutsgefahrdung atypisch Beschéaftigter als auch der geschlechtsspezifischen Segmentierung des
Arbeitsmarktes entgegenwirken. Dazu gehort neben verstarkten individuellen
Qualifizierungsangeboten (z.B. fur Wiedereinsteigerinnen) und der Ausdehnung bestehender sozialer
und arbeitsrechtlicher Schutzbestimmungen auf atypisch Beschaftigte (kein Erwerbsarbeitsverhaltnis
ohne Sozialversicherung!) eine offensive Mindestlohnpolitik und eine Umverteilung von bezahlter und
unbezahlter Arbeit zwischen Mannern und Frauen. Fir die Arbeitgeberlnnen darf kein Anreiz
bestehen, normale Arbeitsverhaltnisse in eine Vielzahl von geringfligigen Beschaftigungen
umzuwandeln. Ziel muss der Erhalt bzw. die Schaffung von Vollarbeitszeit-Verhaltnissen bleiben.

Im Fall der ,Neuen Selbstandigen® (die eigentlich neue ,Unselbstandige® sind) spitzt sich die
Problematik der materiellen Absicherung Uberdies im Fall der Risiken Alter, Krankheit und
Arbeitslosigkeit zu. Deshalb mlssen die sozialen und arbeitsrechtlichen Errungenschaften auch fur
diese neuen Beschaftigungsformen gelten und Interessenvertretungen verstarkt die Interessen
atypisch Beschaftigter wahrnehmen. Viele Unternehmen versuchen Mitarbeiterinnen in die
Selbststandigkeit zu drangen, da sie damit sowohl Kosten und Risiken aus dem
Beschaftigungsverhaltnis (Sozialabgaben, Krankheit, Weiterbildung etc.) abwalzen als auch ihre
Kapazitatsplanung vorteilhaft gestalten kdénnen. No6tig sind gesetzliche Rahmenbedingungen, die
solche Formen der Kostenverzerrung erschweren und die Arbeithehmerlinnen vor unfreiwilliger
Selbststandigkeit schitzen.

Bei Telearbeit ist das Recht auf einen Arbeitsplatz im Unternehmen gesetzlich zu verankern, um die
soziale Integration ins Unternehmen sicher zu stellen.

Leiharbeiterlnnen dirfen nicht schlechter gestellt werden als andere Arbeitnehmerinnen.
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Arbeitszeit

Die Produktivitat der Erwerbsarbeit steigt kontinuierlich. Demgegeniber sind weder die Arbeitszeiten
entsprechend gesunken, noch die Gehalter entsprechend angehoben worden. Produktivitatsfortschritt
muss gerecht auf alle verteilt werden. Wir pladieren daher flr eine deutliche Verklirzung der kollektiv-
vertraglichen bzw. gesetzlichen Arbeitszeit mit vollem Einkommensausgleich, wobei eine Absenkung
der wochentlichen Arbeitszeit auf 35 Stunden einen ersten Schritt darstellt. Gleichzeitig sollen Modelle
der individuellen Arbeitszeitverkirzung (Sabbat, Bildungskarenzen, Jahresarbeitszeitmodelle)
gefordert werden.

Bei MalRnahmen der Arbeitszeitverkiirzung sind internationale Erfahrungen einzubeziehen. Es ist
darauf zu achten, dass durch generelle Verkirzung der (Norm-) Arbeitszeit nicht unerwlinschte
Lenkungseffekte entstehen (z.B. mangelnde Existenzsicherung des Arbeitsverhaltnisses, weitere
Atypisierung der Arbeitsformen oder Zementierung geschlechtsspezifischer Ungleichverteilung der
Arbeit), sondern die Zielsetzung einer Arbeitszeitverkirzung — eine gerechtere Verteilung des
(bezahlten und unbezahlten) Arbeitsvolumens auch zwischen den Geschlechtern — im Vordergrund
steht.

Selbstbestimmte Flexibilisierung der Arbeitszeit kann fir Arbeitnehmerinnen eine Fille von neuen
Maoglichkeiten bringen. Deshalb ist selbstbestimmte Flexibilitat auszuweiten. Das gilt fiir die freiere
Gestaltung aller Lebensbereiche. Die Griinen sehen jedoch auch die Gefahr der Selbstausbeutung bei
selbstbestimmter Flexibilisierung.

Jede angeordnete Flexibilisierung der Arbeitszeit schrankt dagegen das Recht auf selbstbestimmtes
Leben ein. Die Grenze ist dort zu ziehen, wo aus klar erkennbaren Profitinteressen ohne durch die
spezifische Arbeit bedingte Notwendigkeit einseitig zu Lasten von Erwerbstatigen flexibilisiert wird.
Menschen haben das Recht, ihre Arbeitszeit zu kennen, damit sie ihr Leben planen und gestalten
kénnen.

Beschaftigung von Migrantinnen

Die Beschaftigung von auslandischen Arbeitnehmerlnnen bzw. Arbeitskraften in Osterreich sollte zu
gleichen Bedingungen wie die Beschaftigung von Osterreicherinnen erfolgen. Das bisherige System
der Mehrfachquotierung des Arbeitsmarktzugangs durch Einwanderungsquoten und Quoten fir die
Beschaftigung fir das Bundesgebiet und zusatzlich pro Bundesland stellen nicht nur einen enormen
Verwaltungsaufwand und eine Schikane dar. Sie verunmdglichen auch legale
Beschéaftigungsverhaltnisse, fordern illegale Beschaftigung und machen auslandische Arbeitskrafte
ausbeutbar. Die Wiener Griinen meinen, wer hier ein Aufenthaltsrecht hat, muss auch automatisch
einen Arbeitsmarktzugang erhalten, welcher nicht wieder verloren gehen darf. Die Gleichbehandlung
in Beschaftigung und Beruf ist durch das passive Wahlrecht bei Betriebsrats- und Arbeiter- und
Wirtschaftskammerwahlen, aber auch durch Antidiskriminierungsbestimmungen am Arbeitsplatz und
im Erwerbsleben zu gewahrleisten.

Um den Einsatz von auRerhalb Osterreichs erworbenen (Berufs-)Ausbildungen, Kenntnissen und
Fertigkeiten von Migrantlnnen im Erwerbs- und Wirtschaftsleben in Osterreich zu erleichtern und zu
ermdglichen, sollten die Anerkennungs- und Nostrifizierungsbestimmungen und -praxis wesentlich
unbirokratischer und praxisnaher gestaltet werden. Denn wenn vorhandene Kenntnisse und
Fahigkeiten in Osterreich nicht eingesetzt werden kénnen, bedeutet das nicht nur Diskriminierung und
Ausgrenzung, sondern auch einen gesellschaftlichen wie wirtschaftlichen Verlust fir die
Osterreichische Gesellschaft.
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1.4.2 Demokratie in Betrieben und Unternehmen

Die Grinen treten in Bezug auf Demokratisierung nicht nur fir Teilhabemdglichkeiten der
Mitarbeiterlnnen in den Betrieben ein sondern auch fiir eine Demokratisierung der Wirtschaft im
Allgemeinen.

Das Krafteverhaltnis zwischen Arbeitgeberlnnen und Arbeitnehmerinnen hat sich durch veranderte
politische Verhaltnisse, durch komplexe betriebliche und wirtschaftliche Veranderungen und durch die
zunehmende Differenzierung der Arbeithnehmerinnenschaft in den letzten Jahrzehnten immer mehr zu
Gunsten der Arbeitgeberinnen-Seite verschoben. Die Mdoglichkeiten der Mitbestimmung der
Arbeitnehmerinnen missen daher dem tiefgreifenden Strukturwandel der Unternehmens- und
Arbeitsorganisation den veranderten Verhaltnissen der Wirtschaft und Fuhrung von Unternehmen
angepasst werden. Unternehmensentscheidungen missen transparent gemacht werden, der Zugang
zu Informationen und der Handlungs- und Entscheidungsspielraum der Arbeitnehmerinnen und ihrer
jeweiligen Vertretungen muissen erweitert werden. Mehr Demokratie in Betrieben und Unternehmen
bedeutet die Asymmetrie der Macht zwischen Arbeitgeberinnen und Arbeitnehmerinnen abzubauen
und die Partnerinnenschaft zwischen Arbeitgeberinnen und Arbeitnehmerinnen zu férdern. Die
Offentliche Verwaltung sollte ebenfalls nach den Prinzipien der Demokratie, Transparenz,
Gendergerechtigkeit, Partizipation und Okologie folgen. Die 6ffentliche Hand sollte Vorbildwirkung
haben und Experiemtierraum flir neue Modelle sein.

Neue Formen von Beschaftigung und die Differenzierung von Arbeitsverhaltnissen machen eine
Neudefinition des Arbeitnehmerinnenbegriffs notwendig. Die 6konomische Abhangigkeit vom/ von der
Arbeitgeberin soll statt der persoénlichen Abhangigkeit die Grundlage fiir die Definition eines/ einer
Arbeitnehmerln sein. Alle Arbeithehmerlnnen — unabhangig von ihrer Beschaftigungsform — miissen
an der betrieblichen Interessensvertretung aktiv und passiv teilnehmen kénnen.

Die Frage Mitbestimmung in Betrieben geht aus Griner Sicht Gber die derzeitige Organisation durch
sozialpartnerschaftlichen Interessensausgleich auf Uberbetrieblicher Ebene als auch Uber die
gewerkschaftliche und betriebsratliche Mitbestimmung hinaus. Die Sozialpartnerschaft, wie auch die
Osterreichischen Gewerkschaften sind von problematischen, zum Teil undemokratischen Strukturen
gekennzeichnet. Demokratisierungsprozesse innerhalb der Gewerkschaften sind dringend notwendig.
Dazu gehort vor allem auch das passive Wahlrecht von Migrantinnen und die volle Einbeziehung
atypischer  Beschaftigter in ein gemeinsames System inner- und Uberbetrieblicher
Interessensvertretung.

Die Rechte des Betriebsrats hinken den wirtschaftlichen, organisatorischen und technischen
Vorgaben der Unternehmen prinzipiell nach. Unternehmensentscheidungen werden in den meisten
Fallen Gber die Képfe der Belegschaft gefallt. Die Folgen, vor allem falscher Entscheidungen, tragen —
insb. in Konzernen - Uberwiegend die Beschaftigten. Umfassende Informationspflichten seitens der
Unternehmen gegeniber der Belegschaft, vor allem dem Betriebrat gegeniiber sind ebenso
notwendig wie die Beteiligung der Belegschaft an Entscheidungsprozessen, die Arbeitnehmerinnen
wesentlich betreffen: Zum Beispiel bei Investitionen, Inhalt und Zugang zu innerbetrieblichen
Qualifizierungsprogrammen,  Outsourcing, Flexwork, Bewertungssysteme,  Sozial- und
Umweltvertraglichkeit von Produkten und Produktionsprozessen sowie Entgeltfindung.

Die Moglichkeit von Clusterbetriebsraten und Standortbetriebsraten soll ebenfalls eingeraumt werden.

Demokratisierung im Betrieb erfordert Instrumente fiir die prozessorientierte Mitgestaltung durch die
betriebliche Interessensvertretung unter der Beteiligung der betroffenen Arbeitnehmerinnen.
Entscheidungen der Unternehmensleitung orientieren sich — insb. in GroRbetrieben - oft nur an
kurzfristigen und kurzsichtigen Zielen. Die Komplexitdt von Veranderungsprozessen erschwert aber
die Einschatzung von Ergebnissen. Soziale und Gender-Audits bieten Instrumente, Methoden und
Verfahren an, anhand denen Belegschaftsvertreterinnen betriebliche Strukturen, Verfahren und
Spielregeln beeinflussen und in einem stéandigen Rickkoppelungsprozess Bewertungen durchfiihren
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und MalRnahmen vorschlagen kénnen. Soziale und Gender-Audits sind eine weiterfiUhrende Form der
Mitwirkung und Mitbestimmung der Arbeitnehmerlnnen und des Betriebsrates und bieten die
Mdglichkeit zur Verbesserung der Qualitat von Arbeitsbedingungen. Soziale und Gender-Audits sollen
daher in das Regelungsinstrument Kollektivvertrag als prozessbegleitende Sicherung und
Rahmenbedingung aufgenommen werden.

Die Grinen sehen besonders in unabhangigen Kleinbetrieben die Mdglichkeit, Partnerlnnenschaft
zwischen Arbeit-Nehmerlnnen und —Geberlnnen zu entwickeln und zu leben.

Der Dialog mit den Stakeholdern (Investoren, Konsumentinnen, Beschaftigte, Behdrden,
Gewerkschaften, Birgerinnen, NGOs) soll den Produktionsprozess und die Bestimmung der
Unternehmensziele leiten anstatt einseitiger Orientierung am Shareholder Value. Transparenz und
soziale, gendergerechte und okologische Kriterien sollen den Markt zu einem Aushandlungsprozess
umgestalten. Der Konsumentinnenmacht kommt zentrale Bedeutung in diesem Prozess zu. Nicht nur
die Bewusstseinsarbeit fur Unternehmerinnen hinsichtlich der Vorteile von sozial und
gendergerechten Arbeitsstrukturen ist wichtig, sondern nach Corporate Social Resposibility (CSR) —
Kriterien sollten sich Unternehmen eine freiwillige "Unternehmensverfassung” geben. Die Kriterien
sollten sich an sozialen, 6kologischen, gendergerechten, demokratischen Prinzipien orientieren. Um
zu verhindern, dass CSR als inhaltsleere Marketing-Strategie angewendet wird, kommt unabhangigen
Institutionen eine zentrale Bedeutung bei der Uberpriifung zu. Durch verpflichtende Veréffentlichung
(z.B. in einer Zeitung) von betrieblichen Nachhaltigkeitsberichten anhand allgemein festgelegter
Kriterien  (CSR-Index, Sozialgitesiegel)) entsteht Vergleichbarkeit, = Transparenz  und
Nachvollziehbarkeit. Anreizesysteme sind zu (iberlegen. Vorstellbar ist eine jahrliche Verdéffentlichung
einer Liste von Unternehmen mit der besten und der schlechtesten CSR-Performance. Gerade fir
kleine Unternehmen wird die Chance gesehen, sich Uber die Verdffentlichung von Sozialbilanzen
positiv gegenuber gro3en Konkurrentinnen zu positionieren.

Allgemeine Birgerinnenrechte sollen auch in Betrieben und Unternehmen gelten.

Die Vertretung der Belegschaft durch den Betriebsrat folgt den Prinzipien einer reprasentativen
Demokratie. Direkte demokratische Rechte, wie sie jeder Mensch in der 6ffentlichen Sphare genielden
sollte, kommen im Betrieb nicht zum Tragen. Die Arbeitsbeziehung ist gepragt durch Weisungen und
Kontrolle seitens der Arbeitgeber gegeniiber der Belegschaft. Das Sanktionierungsmittel Kiindigung
kann jederzeit Anwendung finden. Selbstbestimmung in der Arbeitsgestaltung ist in den meisten
Fallen reine Theorie. In erster Linie ist die Arbeitsbeziehung ein Herrschaftsverhaltnis, dem
Arbeitnehmerinnen mehr als gesetzlich verbriefte Arbeitsrechte entgegensetzen kénnen sollen.
Birgerinnenrechte im Betrieb heil3t Arbeits(vertrags)verhaltnisse nach "normalen” allgemein giltigen
demokratischen Regeln gestalten: Recht auf freie MeinungsadulRerung, Recht auf Information, Recht
auf Stellungnahme zu betrieblichen Bedingungen, Begriindung von Weisungen und die Errichtung von
betrieblichen Instanzen fir Rekurs bei sachlich nicht gerechtfertigt erscheinenden Weisungen.
Aullerdem sollte ein temporares Recht auf Arbeitsverweigerung im Falle von gesundheitlichen Risiken
und bei Gefahren einberaumt werden und Sanktionsmdglichkeiten bei der Verweigerung
kommunikativer Verfahren. Ein Recht auf Versammlungsfreiheit und das Demonstrationsrecht
gehodren ebenfalls als Burgerlnnenrechte im Betrieb verankert, wie auch ein Kindigungsschutz bei
gewonnenen arbeitsrechtlichen Verfahren. Die Selbstbestimmungsmoglichkeiten bei der
Arbeitgestaltung und — organisation missen erweitert werden. Dazu gehdrt auch ein Recht auf
Vereinbarkeit von beruflichem und privatem Leben, das Recht auf Auszeiten fir Bildung,
Betreuungsaufgaben und Freizeit (Sabbaticals), sowie das Recht auf diskriminierungsfreie
Entlohnung. Umfassende Antidiskriminierungsbestimmungen (sozialrechtliche Gleichstellung von
Migrantinnen, gleichgeschlechtlichen Lebensgemeinschaften) und eine antidiskriminierende
Gesetzgebung ( gegen Diskriminierung aufgrund von Herkunft, Alter, Geschlecht, Hautfarbe, sexuelle
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Orientierung etc.) nach den Richtlinien der EU einschlieBlich wirksamer sanktionierender
Mechanismen bei Missachtung sind fiir den Demokratisierungsprozess in Betrieben unverzichtbar.

Arbeitnehmerinnenselbstverwaltung stellt ein mogliches Organisationsprinzip zu mehr Demokratie in
und Teilhabe an der Wirtschaft dar und sollte forciert werden. Uber Selbstverwaltungsstrukturen
kénnte die Umverteilung von Eigentum erreicht werden.

Partizipation und Demokratie in der Regionalentwicklung und in der Raumordnung mussen ausgebaut
und geférdert werden. Von Anfang an sind in die Planung, Gestaltung und Umsetzung die Beteiligung
aller Akteuerlnnen in Form von selbstverwalteten Strukturen vorrangiges Prinzip (z.B. bei der
Errichtung von Einkaufszentren und Shopping-Mals). Orte, die dem Charakter der dort verrichteten
Tatigkeiten nach als offentlicher Raum bezeichnet werden kénnen (z.B. Einkaufszentren), sollen als
offentlicher Raum bewertet werden und in einzelnen Bereichen mit allgemeinen (Birgerinnen)Rechten
wie zum Beispiel dem Demonstrationsrecht belegt werden.
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1.5 Forschungs-, Technologie- und Innovationspolitik (FTI-
Politik)

1.5.1 Ausrichtung griiner FTI-Politik

Vor dem Hintergrund des Ubergangs zur wissensbasierten Okonomie und zunehmenden
Innovationsdrucks in der Wirtschaft gewinnt FTI als Wirtschaftspolitik immer mehr an Bedeutung. Eine
gezielte FTI-Politik kann einen wesentlichen Beitrag zur Férderung von Innovationsprozessen in
Unternehmen bzw. Organisationen und damit auch zu Beschaftigung, Wachstum und Produktivitat
leisten. Griine Wirtschaftspolitik hat prinzipiell eine positive und bejahende Haltung zur Férderung von
Innovation. FTI-Politik soll bewusst einen Rahmen schaffen, Potentiale férdern und Gefahren
erkennen bzw. entgegen treten.

In einem griinen Verstandnis kann Innovation allerdings nicht auf technologische Prozesse oder
Wettbewerbs- und Wachstumsziele reduziert werden. Innovation bedeutet vielmehr eine umfassende
Okonomische und soziale Erneuerung, die sich an demokratischen und gesellschaftlich
wilnschenswerten Zielen orientiert.

Der griine Zugang zu Forschung, Technologie und Innovation

Grune FTI-Politik sieht ihre Ausrichtung nicht primar aus einer 6konomischen Perspektive, sondern
integriert gesellschaftspolitische Aspekte in ihre MaRnahmen. Die griinen Grundwerte wie Okologie,
soziale Gerechtigkeit oder Feminismus sind die Basis flir Strategien und Malnahmen einer
nachhaltigen FTI-Politik. Umweltfreundliche Technik und erneuerbare Energien sind daher ebenso
Ziele gruner Innovationspolitik wie Entwicklung von Spezialgeraten fir Menschen mit besonderen
Bedurfnissen oder die Entwicklung von Medikamenten flir seltene Krankheiten®. In diesem Sinn ist
Innovation ein grundlegender Pfeiler einer Politik des nachhaltigen und qualitativen
Wirtschaftswachstums!

Auch im Sinne ihrer wirtschaftspolitischen Dimension versteht sich FTI-Politik nicht ausschlieRlich
unternehmensorientiert. Zweifellos ist die Starkung der Innovationskraft der Unernehmen und ihre
Entwicklung zu lernenden Organisationen (sieche Absatz 2.2.) eine wesentliche Aufgabe griner FTI-
Politik, aber diese hat sich wiederum am volkswirtschaftlichen Nutzen — wie eben dem qualitativen
Wirtschaftswachstum -- zu orientieren.

Innovation im griinen Sinn kann sich nicht auf technologische Neuerungen beschranken (wiewohl jene
wichtig ist), sondern umfasst neben neuen Technologien auch neue Produkte, Organisationsformen
und Institutionen. Technologische Innovation ist immer auch Ergebnis und Teil sozialer Prozesse. Der
Vergemeinschaftung von Wissen und Kompetenzen, die nicht nur wissenschaftlich-technischer Natur
sind, sondern auch kommunikatives, soziales und Alltagswissen beinhalten, kommt dabei als
Voraussetzung von Innovation entsprechende Bedeutung zu. Nur wenn sich im Zuge von neuen
Technologien und neuen Produkten auch neue Organisationsformen und Rahmenbedingungen
entwickeln kdnnen, ist ein sozial vertraglicher und auf Teilhabe beruhender gesellschaftlicher Wandel
moglich. So erfordern die neuen Informations- und Kommunikationstechnologien eine Reihe von
Veranderungen im Bildungssystem, in der Offentlichen Verwaltung und im Unternehmenshandeln
wenn sie im Sinne griiner gesellschaftspolitischer Ziele umfassend genutzt werden sollen.

* Erneuerbare Energien und die Brennstoffzelle, moderne Kraftwerks- und Energiespartechnik, ressourcenschonende
Produktionsverfahren und geschlossene Produktionskreislaufe, rickstandsfreie Chemie, Luftreinhaltung, Wasseraufbereitung
und —klarung, umweltfreundliche Verkehrstechnik, nachhaltige Biotechnologie
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Grune FTI-Politik sieht neben den Chancen von Wissenschaft, Forschung, Technologie und
Innovation auch die Risiken und Gefahren und forciert die gesellschaftliche Reflexion ihrer
Auswirkungen und Ausrichtungen. FTI kann einen Beitrag zur Losung aktueller gesellschaftlicher und
Okonomischer Probleme anbieten (z.B. ressourcenschonende Technologien, Barriereabbau,
qualitatives Wachstum), andererseits auch durch eine extreme einseitige technologische Ausrichtung
und ihrem wettbewerbsorientierten Nutzen Schaden anrichten. (Stichwort Risikotechnologien).

Griune FTI-Politik ist daher keine kurzsichtig agierende Technikférderpolitik, die undifferenziert
wirtschaftlich verwertbare technische Neuerungen vorantreibt. Maoglichen unbeabsichtigten
Folgewirkungen und Risiken von neuen Technologien muss Aufmerksamkeit geschenkt werden.
Technikfolgenabschéatzung ist flir uns daher eine entscheidende Begleitmalnahme im Rahmen der
FTI-Politik.

Weiters gilt es im Sinne offentlicher Interessen Kriterien zu definieren und anzulegen, die den
offentlichen Nutzen staatlich geférderter FTI Projekte darlegen, um Mittel der 6ffentlichen Hand in
diesen Bereichen zu legitimieren. Besonderen Stellwert erhalt hierbei auch die — bislang nicht
vorhandene - Transparenz der Entscheidungsprozesse bei der Mittelvergabe und die offentliche
Darstellung und Vermittlung ihrer Ergebnisse.

Neben der Foérderung von Innovation sind auch die Vermittlung und der Austausch derer ein
essentieller Beitrag griner Innovationspolitik. Der informelle Wissens- und Kompetenztransfer im
Rahmen von z.B. Netzwerken, Clustern und Kooperationsprojekten zwischen Wissenschaft und
Wirtschaft ist dabei ebenso ein wichtiger Orientierungspunkt wie der formale Austausch in
Bildungsinstitutionen.

Innovation braucht Ressourcen, Raum und Freiheit — Kreativitat braucht Chaos

Der Innovationsprozess ist grundsatzlich nicht planbar, er geht vielmehr mit glinstigen oder weniger
gunstigen Rahmenbedingungen und —faktoren einher. Innovationen entstehen in einem Umfeld das
durch Unsicherheit und Komplexitdt genauso gekennzeichnet ist wie durch Interaktion und
gemeinsames Handeln von Akteuren mit hohen Lernfahigkeiten. In diesem Umfeld darf es keine
starren Regeln geben, denn diese verhindern das Entstehen von Neuem! Oft spielt der Zufall eine
Rolle, aber der muss auch erst ermdglicht werden.

Grune FTI-Politik bekennt sich daher zum Experiment. Sowohl fir Individuen wie auch Organisationen
gilt: Ohne Scheitern kein Lernen. Es muss durchaus Ziel von FTI-Politik sein, Raum fiir individuelle
Spielraume fern ab der herkdmmlichen, teils starren Organisationsstrukturen zu schaffen. Kreativitat
und Innovation haben haufig ihren Ursprung in scheinbar chaotischen Spielraumen. Kreativitat braucht
Infrastruktur, Raum aber auch Freiheit. Dem soll im Rahmen einer griinen FTI-Politik entsprechend
Rechnung getragen werden.

Bereits im System der Grundausbildung muss daher Raum flir Experiment und Kreativitat erméglicht
werden. Dies bedeutet neue Lernarrangements in Schulen, neue Methoden und neue Lehr und
Interaktionsformen, situatives Lernen, Projektbezogenheit, Problemorientierung, die Nutzung neuer
Medien, eine veranderte Rolle der Lehrpersonen etc..

Im Bereich der Hochschulen und Universitaten muss es einen finanziell abgesicherten Freiraum fiir
Grundlagenforschung geben, einer zunehmenden Orientierung der Hochschulen an rascher
Okonomischer und gesellschaftlicher Verwertbarkeit engt die Wissenschaftsfreiheit ein und verringert
mittel- und langfristig die Funktion der Hochschulen als Ideengeber und Kooperationspartner von
Wirtschaft und Gesellschaft.

Grune Innovationspolitik muss auch Instrumente entwickeln und Anreize setzen, die Unternehmen
dazu veranlassen, sich in Richtung einer lernenden Organisation weiterzuentwickeln. Denn nur
lernende Organisationen versuchen fir weitgehend alle Mitarbeiterinnen ein Arbeitsumfeld
einzurichten, das auch kreatives Chaos als Voraussetzung von Innovation erméglicht.
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FTI-Politik ist Querschnittsmaterie

FTI-Politik ist Querschnittsmaterie. Sie betrifft nicht nur die Forschungs- und Wirtschaftspolitik,
sondern viele Politikbereiche, etwa die Bildungs-, Arbeitsmarkt-, Kultur- oder die Stadtplanungspolitik.

1.5.2 Unternehmensbezogene Griine FTI-Politik: Unternehmen kénnen zu ‘lernenden
Organisationen” werden

Wissensgesellschaft und Innovation als neue Herausforderungen fiir Unternehmen

Im Zuge der allgemeinen Durchsetzung der Informations-, und Kommunikationstechnologien (IKT) in
den letzten 30 Jahren ist Information nun potenziell global verfligbar. Dies stellt nicht nur
multinationale Konzerne sondern insbesondere auch kleine und mittlere Unternehmen vor neue
Herausforderungen. Angetrieben durch neoliberale Politikstrategien der Deregulierung und
Marktliberalisierung verscharft der Wettbewerb (da jede/r Marktteilnehmerin potentiell auf jedem Markt
anbieten kann) und die Dynamik des Wandels wird beschleunigt. Unter diesen Bedingungen wird fiir
Unternehmen die Organisierung von Innovationsprozessen immer wichtiger, denn produzieren kann
heutzutage quasi jeder, innovieren aber nicht.

Innovation heiBt fiir Unternehmen oftmals nicht mehr als Rationalisierung und Kostensenkung

Viele Unternehmen begegnen den neuen Wettbewerbsbedingungen damit, dass sie verstarkt auf
Strategien der Rationalisierung und Kostensenkung setzen. Innovation findet in kleinen Schritten statt
und fihrt dazu, dass mit weniger Arbeitkraften mehr oder weniger die gleichen Produkte und
Leistungen erstellt werden. Diese Firmen bemihen sich kaum, das Wissen ihrer Mitarbeiterlnnen zu
nutzen und zu entwickeln, um neue Produkte und Leistungen zu erschaffen und damit die
Wertschdpfung zu erhdhen. Sie flihren vielmehr den Wettbewerb hauptsachlich Gber die Preisschiene
und bauen Arbeitsplatze ab.

Aber manche Unternehmen entwickeln sich zu ‘lernenden Organisationen” mit hoher
Innovationskraft

Wenige Unternehmen (nach mehreren Ubereinstimmenden Studien 10% allerdings in ganz
verschiedenen Branchen) gehen derzeit andere Strategien. Sie konzentrieren ihre Anstrengungen auf
die Innovation ihrer Produkte und Leistungen, um mit neuem Angebot und verbesserter Qualitat neue
Geschaftsfelder zu erschliel3en. Auch diese Firmen verfolgen selbstverstandlich ein Profitziel. Aber sie
versuchen dabei die Chancen der Wissensgesellschaft zu nutzen, indem sie das Wissen aller ihrer
Mitarbeiterlnnen nutzen, ihre Kompetenzen entwickeln und in den Innovationsprozess einbeziehen.
Lernprozesse auf allen Ebenen des Unternehmens werden vorangetrieben, Hierarchien werden
abgebaut, um die Informationen und das Wissen flieRen” zu lassen.

Es gibt mehr oder weniger ‘grine” Pfade zur Wissensgesellschaft, ‘lernende Organisationen’
begleiten eher einen grinen Weg als die hierarchischen und tayloristischen Unternehmen der
Industriegesellschaft.

“Lernende Organisationen” sind nicht per se griin, aber sie sind aus griiner Sicht
wiinschenswert, da:

¢ lhre Innovationen die griine Vision von qualitativem Wachstum nachhaltig stitzen kénnen

e Sie nicht nur neue Arbeitsplatze schaffen, sondern auch Arbeitsplatze mit hoher Qualitat,
hoher Produktivitdt, hohem Einkommen und relativ stabilen Beschaftigungsverhaltnissen
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e Sie in die Weiterbildung ihrer Mitarbeiterlnnen auf allen Unternehmensebenen investieren

¢ Inihnen das innovationsnotwendige Wissen auf alle Beschéaftigtengruppen verteilt ist und eine
alte Trennung der Industriegesellschaft — in Jene, die Planen und Jene die Ausfiihren —
tendenziell Gberwunden werden kann.

e lhre Strategien haufiger mit Autonomie und Enthierarchisierung von Wissen verbunden sind,
auch wenn ‘mehr Freiheit” dann oft mit ‘'mehr Druck” einhergeht. Dieser Widerspruch muss
aus griner Sicht auch immer im Auge behalten werden.

Griine FTI-Politik muss die Entwicklung lernender Organisationen unterstiitzen!

Derzeit beschreiten nur wenige Unternehmen den Pfad einer lernenden Organisation. Der Mainstream
einer neoliberale Politik der ideologisch motivierten Marktliberalisierung, der Arbeitsmarkt-
deregulierung und des Sozial- und Steuerdumpings setzt flir Unternehmen zu viele Anreize, Wege
des Lohndumpings und der Kostensenkung zu gehen bzw. globales 'Rent-Seeking” zu betreiben.
Viele Firmen nutzen diese Anreize, um auf diesem Weg wettbewerbsfahig zu bleiben bzw. ihren Profit
zu erhdéhen. Dieser Weg setzt aber eine Spirale in Gang, die dazu fihrt, dass die wesentlichen
Anstrengungen des Unternehmens nicht im Bereich der Qualitdtsverbesserung und der erhohten
Wertschdépfung durch Produktinnovation gesetzt werden, sondern auf der Rationalisierung und der
Kostensenkung und damit wesentlich auf Einsparungen bei Lohn- und Bildungskosten liegen. "‘Low
Wage - Low Skills’, es enstehen bzw. Es entwickeln sich Arbeitsplatze mit atypischen
Beschéaftigungsverhaltnissen, schlechter Entlohnung und geringer Innovativitat.

Eine Griine Politik hat geeignete Malnahmen zu setzen, welche Unternehmen davon abhalt den Pfad
von ‘Low Wage — Low Skills" zu gehen. Arbeitnehmerinnenrechte, Arbeitnehmerinnenschutz-
bestimmungen und Lohnanspriiche kénnen daher nicht weiter abgebaut werden, diesem Pfad von
reinem Preiswettbewerb muss ein Riegel vorgeschoben werden.

Demgegeniiber hat eine griine Politik allerdings Anreize dafilir zu setzen, dass Unternehmen ihre
Wettbewerbsfahigkeit wahren und verbessern kdnnen, indem sie durch Qualitédtsverbesserung und
neue innovative Produkte ihre Wertschépfung erhéhen. "High Wage — High Skills’, das heifdt fiir griine
Politik eine FTI-Politikstrategie zu entwickeln, die Regulierung, offentliche Infrastruktur, FTI-Budgets
und Anreize darauf ausrichtet, dass Unternehmen den Pfad einer lernenden Organisation beschreiten.

Dazu gehort eine breite Palette moglicher Instrumente und MafRnahmen auf unterschiedlichen
Ebenen, z.B.: Innovationsassistentinnen in KMUs, hochqualitative 6ffentliche Grundausbildung,
offentliche Bewusstseinsbildung fiir die Chancen von lernenden Unternehmen, Beratungs- und
Serviceinfrastruktur fur vielfaltige Unternehmenshandlungen (z.B. Weiterbildungsplan, Wissensbilanz,
Bildungsbilanz, Knowledge Management), Initiierung von Wissenstransfer und Innovationskooperation
zwischen Universitaten und Unternehmen, Initiierung von Wissenstransfer und Innovationskooperation
zwischen Unternehmen (Netzwerke, Cluster), Zertifizierungssysteme, Schaffung eines Klimas der
Sicherheit und des Vertrauens zwischen den Akteurlnnen, Kreierung eines gut entwickelten
Systemms von Anreizen und Regulierungen fiir Weiterbildung am Arbeitsplatz, Unterstlitzung des
Zusammenspiels der informellen mit den formalen Lernprozessen in den Ausbildungsinstitutionen,
Mechanismen des Lernens von den “front runners” im Unternehmenssektor entwickeln.

1.5.3 Griine FTI-Politik schafft Teilhabe und Offentlichkeit

FTI braucht Reflexion und 6ffentlichen Diskurs

In der grunen FTI-Politk kommt dem o6ffentlichen Diskurs und der Reflexion Uber aktuelle
Entwicklungen im FTI Bereich hohe Bedeutung zu. Dem gesellschaftlichen Stellenwert vieler
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Forschungs- und Technologiebereiche wird entsprechend Rechnung getragen. Grune FTI-Politik
schafft Reflexionsrdume und foérdert die offentliche Diskussion. Ziel ist es dabei, nicht reines
Expertinnenwissen zu reproduzieren, sondern den gesellschaftlichen Kontext herzustellen und
Betroffene und Interessierte einzubinden. Die Teilhabe am Wissen und dem Diskurs Uber aktuelle FTI
Entwicklungen und die Ausrichtung der FTI-Politik muss Gber unterschiedlichste Ebenen (Institutionen,
Veranstaltungen, Massenmedien) erfolgen, wobei auch ein entsprechend nieder schwelliger Zugang
zu bertcksichtigen ist. Die breitere Nutzung neuer Technologien als Mittel zur Partizipation ist
erfreulich, darf jedoch in der Entwicklung demokratischer Instrumente nicht zur Exklusion von
Birgerinnen ohne entsprechende Kompetenzen fiihren.

Ziel muss es sein, die Kluft zwischen Wissenden und Nicht-Wissenden zu verringern bzw. angesichts
des enormen Tempos bei der Entwicklung neuer Technologien entsprechende Reflexion zu
ermdglichen. Dabei ist einerseits auf moglichst schnell auf aktuelle Erkenntnisse zurlick zu greifen,
andererseits im Sinne der Gesamtgesellschaft eine breite, entschleunigte Reflexion zu ermdglichen.
Konzepte und Methoden der Technikfolgenabschatzung sind eine bedeutende Begleitmalinahme zur
Fundierung von solchen Reflexionsprozessen. Was macht die Technik mit uns? Wie verandern
Technologien unsere Gesellschaft? Diese Fragen sind im Rahmen der Technikfolgenabschatzung zu
stellen. Méglichen unbeabsichtigten Folgewirkungen und Risiken von neuen Technologien soll damit
Aufmerksamkeit geschenkt werden.

Transparenz und Nachvollziehbarkeit 6ffentlicher FTI Investitionen

Offentliche MaRnahmen zur Finanzierung von FTI missen transparent und nachvollziehbar sein. Es
gilt im Sinne des offentlichen Nutzens klare Kriterien zu definieren und bei entsprechenden
Entscheidungen anzulegen. Gerade weil es bei FTI Projekten zu gesellschaftlichen Zielkonflikten
kommen kann, ist eine nachvollziehbare Entscheidung fiir oder gegen ein Projekt bzw. eine Investition
wichtig. Besonderen Stellwert erhalt hierbei auch die Transparenz der Entscheidungsprozesse bei der
Mittelvergabe. Derartige Entscheidungen sollten auf breiter Basis erfolgen, und nicht durch
Klientelpolitik, oder die Delegation der Bewertung von Projekten an einseitig besetzte
Expertinnengremien. Politik hat die Aufgabe, 6ffentliche Interessen wahrzunehmen und Offentlichkeit
zu schaffen.

Griine FTI-Politik schafft Zugange und fordert den Wissenstransfer

Die Vergemeinschaftung von Wissen ist die Basis zur Etablierung ,Wiens als lernende Stadt‘. Dem
Wissenstransfer bzw. der Vermittlung von Erkenntnissen aus FTI wird entsprechender Stellenwert
eingeraumt. Entsprechende Initiativen sind zu unterstiitzen, um einerseits den gesellschaftlichen
Mehrwert von FTI zu erhéhen, andererseits auch die Basis fiir den 6konomischen Erfolg auszubauen.
Der Austausch von Wissen kann zur Bildung neuer Initiativen, Partnerschaften und dem Nutzen
entsprechender Synergien und Netzwerke, vor allem im stadtischen Raum beitragen. Dies zu férdern
ist auch o6ffentliche Aufgabe, um den 6ffentlichen Nutzen von FTI zu erhéhen.

Wissen gehort allen -- aber es darf auch Eigentum an Wissen geben

Im derzeitigen Ubergang zur wissensbasierten Okonomie kommt es stark zu einer Kommodifizierung
(= wird zur Ware) und daher auch privaten Aneignung von Wissens-, Lern- und Innovationsprozessen
(Ausdehnung von Copyright und Patentrechten unter Missachtung oOffentlicher Interessen). Obwohl
Wissen prionzipiell ein ‘non-rival good” ist (d.h. es ist prinzipiell verallgemeinerbar und der
Wissenserwerb des einen fihrt nicht zum Wissensverlust des anderen) kommt es unter
Wettbewerbsbedingungen dazu, dass Unternehmen und Lohnabhangige sich kompetitive Vorteile
sichern mussen und Wissen daher nicht geteilt wird.

Eine griine Position sollte ihren Anknipfungspunkt darin finden, dass die grundlegenden Dimensionen
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der Wissensgesellschaft (Wissen als Ressource und Lernen als Prozess) ihm Rahmen eines
offentlichen  Gutes prozessiert werden. Die Marktdynamik tendiert prinzipiell dazu
AusschlieBungsregeln und Zugangsbeschrankungen einzuziehen. Eine griine Politik muss dem
entgegenwirken und Wissen und Bildung im Rahmen O&ffentlicher Dienstleistungen zu Verfiigung
stellen oder zumindest daflr Sorge tragen, dass allgemeiner Zugang méglich ist (z.B. Bereitstellung
des offentlichen Gutes eines Zugangs zum Netz).

In der wissenschaftlichen Tradition dient die umfassende Verdéffentlichung von Forschungs-
ergebnissen der Uberpriifung und Kritik durch andere Forscherlnnen. Sie bildet natiirlich auch die
Grundlage der weiteren Forschungsarbeit in einem sich wechselseitig unterstiitzenden Netzwerk.
Wirtschaftliche Interessen forschender Unternehmen stehen diesem offenen Umgang mit
Forschungsergebnisses oft entgegen. Dies gilt sowohl in Hinblick auf die mogliche spatere Anmeldung
von Patenten als auch fiir die kommerzielle Verwertung von Urheberrechten.

Die Frage geistigen Eigentums

Dennoch darf und soll es aus griner Sicht auch Eigentum an Wissen geben. Unter Marktbedingungen
— und Griine sehen in Markten eine wichtige Form der Organisation der Okonomie (siehe Kapitel 1) —
generiert Wissen nur der, der es auch verwerten kann. Diese Frage wird oft eine schwierige
Abwagung von 6ffentlichen und privaten Interessen erfordern.

Grune Forschungsforderung ist so zu gestalten, dass mit offentlichem Geld erarbeitete Ergebnisse
auch offentlich zuganglich sind. Projekte, die entweder in frei zuganglichen wissenschaftlichen Publi-
kationen minden oder Programmentwicklungen, die als freie oder Open Source Software zur
Verfiigung gestellt werden, sind zu bevorzugen. Griine FTI-Politik will prinzipiell 6ffentliches Wissen
und die Teilhabe daran férdern! Die Unternehmen bleiben durch geeignete Projektgliederungen, die
zwischen offentlich  verfigbaren Ergebnissen und unternehmensspezifischen Resultaten
unterscheiden, weiterhin als wesentliche Trager der Forschungsaktivitaten eingebunden.

Teilhabe an Strategieentwicklung erméglichen

Im Sinne der Entwicklung einer Wiener FTI Strategie ist vor allem die Teilhabe vieler betroffener
gesellschaftlicher Gruppierungen zu erméglichen, um breite Akzeptanz und ein positives Klima fir
entsprechende MalRnahmen zu schaffen.

1.5.4 Forschungsbezogene FTI-Politik

Offentlicher Diskurs, Transparenz und Kontrolle

Forschungspolitik hat in einer Zeit, in der rasche Veranderungen in allen Lebensbereichen (zu) wenig
Moglichkeiten fir die meisten Menschen lassen, die Chancen und Risken vieler Entwicklungen
abzuschatzen, einen hohen Stellenwert. Es ist Verantwortung der Politik, eine 6ffentliche Diskussion
Uber Moglichkeiten und Gefahren zu fihren und Transparenz tber die Ziele der Forschungspolitik dar
zu stellen.

Politische Entscheidungen uber Forderungen von Forschung an Forschungsinstitutionen und in der
Wirtschaft missen transparent sein und einer dauernden Kotrolle unterzogen werden.

Eine offentliche Diskussion Uber Forschungsstrategien erhéht das allgemeine Interesse und die
Transparenz der Mittelvergabe

Grune Forschungspolitik tritt fir eine 6ffentliche Diskussion Uber Forschungsstrategien ein. Strategien
fur die Forschungsférderung dirfen nicht im stillen Kdmmerlein ausgetiftelt werden, sondern miissen
einer breiten Diskussion zuganglich gemacht werden. Das fiihrt nicht nur zu erhohter Transparenz
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Uber verschiedene gesellschaftliche Interessen, sondern auch zu hdéherer ,awareness“ in der
Bevdlkerung. Diese Bewusstheit tiber Forschung und ihren Sinn und Nutzen ist in Osterreich extrem
gering ausgepragt und soll entscheidend gehoben werden. Damit soll ein Klima der Akzeptanz und
des Interesses geschaffen werden, das auch eine kulturelle Veranderung mit sich bringt.

Die unterschiedlichen Interessen in der Forschungspolitik miissen transparent gemacht werden, um
Entscheidungen Uber Férderungen eine breitere Basis zu geben.

Grine Forschungspolitik setzt sich daflr ein, dass Evaluierungen des Einsatzes von
Forschungsférderungsmitteln selbstverstandlich und ihre Ergebnisse in die 6ffentliche Diskussion
einbezogen werden.

Diskussion ethischer Fragen

Die verstarkte Diskussion ethischer Fragen scharft die offentliche Wahrnehmung fir maogliche
Forschungsfolgen. Im Zusammenhang mit Forschung und der Frage gesellschaftlich gewilinschter
Entwicklungen treten ethische Fragen in den Vordergrund. Die derzeitige Praxis, vollendete
Tatsachen zu schaffen, muss durchbrochen werden. Griine Forschungspolitik bekennt sich zur
offentlichen und rechtzeitigen Diskussion ethischer Fragen mit dem Ziel einer mdglichst breiten
Abschatzung der Forschungsfolgen.

Rolle der Forschungsinstitutionen (Universitaten und auBeruniversitiare Forschungs-
institutionen)

Wahrend die betriebliche Forschung in erster Linie marktorientiert und daher meist thematisch verengt
ist, ist die Universitat der einzige Ort, an dem alle Wissensgebiete nebeneinander und in enger
Kooperation forschen kdnnen. Die Griinen sehen die Universitaten als eine gute Moglichkeit, die
Vielfalt in der Forschung zu sichern und fachiberschreitende Kooperationen zu férdern. Kooperation
darf aber nicht nur innerhalb der akademischen Raums stattfinden, sondern muss seitens der
Universitaten und Forschungseinrichtungen auch verstarkt mit Wirtschaft und Gesellschaft gefihrt
werden. Technologieprojekte mit Unternehmen aber auch die Zusammenarbeit mit Gewerkschaften,
Umweltverbanden oder Schulen, um durch spezielle Angebote die wissenschaftliche Neugier
Jugendlicher zu wecken, missen verstarkt werden. Das Wissen der Universitdten muss in die
Gesellschaft flieRen und Wissen aus der Gesellschaft muss in die Hochschulen flieRen.

Diese Mdoglichkeiten der Vielfalt und sollen weiter ausgebaut und durch 6ffentliche Mittel unterstitzt
werden.

Eine spezielle Rolle spielen die auleruniversitdren Forschungseinrichtungen: Thematische
Schwerpunkte, sowie die Orientierung an Auftragen und Drittmitteln flihren zu einer restriktiveren
Aufgabengestaltung als an den Universitaten. Wesentlich ist dabei die Vernetzungsfunktion mit der
Wirtschaft, durch die auch der Wissenstransfer in beide Richtungen gesichert werden soll.

Die Unabhangigkeit der Grundlagenforschung verlangt gesicherte 6ffentliche Mittel

Grundlagenforschung muss unabhangig sein. Grine Forschungspolitik tritt im Hinblick auf
Forschungsférderungen fir eine klare Trennung zwischen Grundlagenforschung und angewandter
Forschung ein. Wahrend im Bereich der angewandten Forschung eine Steuerung Uber Politik und
Wirtschaft sinnvoll ist, muss es der Grundlagenforschung ermdglicht werden, mdéglichst unabhangig
von politischen und wirtschaftlichen Interessen zu agieren. Griine setzen sich daflr ein, dass es
verwertungsunabhangige Forschung an den Universitaten und auch im auf3eruniversitaren Bereich
gibt! Daflir muss unter anderem durch die Bereitstellung entsprechender gesicherter &ffentlicher Mittel
gesorgt werden.
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In den Forschungsstrukturen ‘bottom-up” Orientierung férdern:

Die  Europaische Union unterstiitzt in ihren  Forschungsprogrammen  zunehmend
Strukturentwicklungen und GroBprojekte. Da es in Osterreich vor allem Klein- und Mittelbetriebe gibt
(ca. 98% der Unternehmen), die diese Foérderungen nicht nitzen kénnen, ist es notwendig,
Rahmenbedingungen zu schaffen, die es ermoglichen, Synergien zwischen top down und bottom up —
Projekten zu natzen.

Mehr Frauen in der Forschung bedeutet eine Erweiterung des Blickwinkels

Der Anteil an Frauen in der 6sterreichischen Forschung ist der niedrigste in der gesamten EU. Die
,Glaserne Decke® an den Universitaten, sowie ein allgemein frauenfeindliches Klima im
Forschungsbereich fihren dazu, dass wesentliche Aspekte von Lebensqualitat im Forschungsbereich
unterbelichtet bleiben. Griine Forschungspolitik bekennt sich zu einem ausgewogenen Verhaltnis von
Frauen und Mannern im Forschungsbereich und setzt sich fir Mallnahmen ein, die das derzeitige
Verhaltnis zu Gunsten der Frauen verandern.

1.5.5 Instrumentarien griiner FTI-Politik

Grune FTI-Politik versteht sich als aktive Gestaltungspolitik mit einem umfassenden Bindel an
politischen Instrumentarien. Dabei bewegt sich die griine FTI-Politik im Spannungsfeld zwischen der
Schaffung von Rahmenbedingungen und der Ermdéglichung von Innovationen und
Regulierungsmaflinahmen zur Erreichung griiner Ziele.

Strategieentwicklung und deren Ziele als erster Schritt

Eine verantwortliche FTI-Politik setzt ihrer Arbeit einen Prozess der Strategieentwicklung voran, der
Ziele definiert und Rahmenbedingungen abgrenzt. Die Festsetzung von Innovations- und
Technologiezielen ist aus griner Sicht eine wichtige Staatsaufgabe, ebenso die Kontrolle und
Uberwachung von deren Einhaltung.

Wichtiges Kernstlick einer solchen Strategieentwicklung ist die Ermdglichung von Teilhabe breiter
Bevdlkerungsschichten. Denn schlieRlich geht es hier nicht zuletzt um die Frage "Welche
Innovationen, mit welchem Nutzen und fir wen wollen wir?". Darlber hinaus zielt grine FTI-Politik
darauf ab, das Entstehen von "lernenden Organisationen" zu férdern und griine Werte wie etwa
Okologische Ressourcenschonung, nachhaltiges Wirtschaften, die Forderung von Frauen und eine
gerechtere Verteilung von Reichtum und Wissen durchzusetzen.

Instrumentarien

Die Instrumentarien griner FTI-Politik setzen daher sowohl beim einzelnen Unternehmen an, als
auch bei der Schaffung von wirtschaftspolitischen Rahmenbedingungen. Griine FTI-Politik starkt die
Rolle der Stadt als innovativer Auftraggeberin (z.B.in Bezug auf die Darstellung politischer Prozesse,
E-Government und E-Democracy, Stadtmarketing, organisationsinterne Prozessoptimierung)

Instrumentarien kénnen die Form von Offentlicher Tragerschaft, Institutionenbildung und
Finanzierungen annehmen, spielen doch Ressourcen, reale Raume und vielfaltige Formen des
Marktversagens im Bereich von FTI eine bedeutende Rolle.

. Der Staat kann selbst als Trager von FTI-Einrichtungen auftreten bzw. Public-Private
Partnerships einrichten.

o direkter Geldflisse (Subventionen, Férder-Ausschreibungen, Calls, Risikofinanzierung mit
erfolgsabhangig riickzahlbaren Férderungen, etc.)
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) Zurverfugungstellung von Infrastrukturen (Laboratorien, Technologieparks, technische
Infrastrukturen)

) Direkte Unterstlitzung von Personen (z.b. in Form von Stipendien, Professuren, etc.)

) Arbeitnehmerinnenférderung, die Arbeitnehmerinnen bei Aus- und Weiterbildung und zur
Arbeit in "lernenden Organisationen" ermachtigt

Die Regulierungsfunktion griiner FTI-Politik kann sich sowohl in einer "griin-gerechten" Veranderung
von vergabrechtlichen Vorgaben (z.B. in Bezug auf dkologische Kriterien, Gender-Mainstreaming,
Anti-Diskriminierung), als auch in Hinblick auf die Ausgestaltung von Ausbildung (in Wien betrifft dies
das Pflichtschulwesen), aber auch die Budgetallokation konzentrieren.

Daruber hinaus gilt es die innovationsfeindliche gesetzliche Normierungen (z.B. Bauordnung,
Auslanderbeschaftigungsgesetz, etc.) unter die Lupe zu nehmen und zu andern.

Eine wesentliche Aufgabe des Staates in der FTI-Politik besteht in der Einrichtung von Anreizen und
Steuerungsmechanismen, um Innovation zu férdern und lernende Organisationen zu unterstitzen.
Klassisches Ordnungsrecht kann dort entfallen, wo intelligente Steuerungsmechanismen wie der
Emissionshandel, Umwelthaftungsregeln, Steueranreize fir umweltfreundliches Verhalten,
Umweltaudits oder Kennzeichnungspflichten flr Produkte bessere Ergebnisse bringen. Anreize und
Steuerungsmechanismen kénnen somit einerseits in Finanz- und Steuermalinahmen bestehen, die an
den griinen Innovationszielen ausgerichtet sind. Andererseits geht es hier auch stark um MaRnahmen
der Bewusstseinsbildung und der Imagepflege (z.B. die Vergabe von Preisen oder die gezielte
Schaffung von Sichtbarkeit fur Innovationsleistungen). Wo aber diese Instrumente nicht ausreichen, ist
das Ordnungsrecht gefragt. Es geht dann um effektive Gesetze und deren Vollzug.
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1.6 Ausbildung und Lebensbegleitendes Lernen

1.6.1 Ausbildung und Lebensbegleitendes Lernen als Elemente griiner
Wirtschaftspolitik

Im Zuge der soziodkonomischen Veranderungen der letzten 30 Jahre (Stichworte: Informations- und
Kommunikationstechnologien, Ubergang zu einer Wissensgesellschaft, Flexibilisierung der
Produktionsweise) gewinnen Bildungs- und Lernprozesse im Bereich des Wirtschafts- und
Arbeitslebens eine immer gréflere Bedeutung. Seit mehreren Jahren versucht die Bildungspolitik den
veranderten Bedingungen mit einem neuen Konzept zu begegnen, dem ’lebenslangen” oder
‘lebensbegleitenden Lernen” (LLL). Haufig wird darunter einfach eine lebenslangliche Aus- und
Weiterbildung verstanden, welche die Individuen kinftig zu leisten haben, um am Arbeitsmarkt
erfolgreich zu sein, bzw. welche die Unternehmen zu leisten haben, um im Innovationswettbewerb
erfolgreich zu sein. Dementsprechend ist der Bereich des lebensbegleitenden Lernens in Osterreich
von einem Politikdefizit gekennzeichnet, insbesondere im konzeptionell-strategischen Bereich fehlt es
an politischer Verantwortung und Kompetenz.

Wir sehen im lebensbegleitenden Lernen eine ganz wesentliche Verantwortung fir die Politik und die
offentliche Hand. Dies betrifft sowohl den konzeptionell-strategischen Bereich als auch Fragen der
Regulierung und Finanzierung.

Aus Griner Sicht muss ein Konzept des lebensbegleitenden Lernens Uber die rein wirtschaftliche
Dimension hinausgehen und auch soziale und demokratiepolitische Gesichtspunkte beinhalten.
Lebensbegleitendes Lernen im Grinen Sinn Uberschreitet das Ziel der Beschaftigungs- und
Anpassungsfahigkeit, es stellt ebenso auf die Ziele der sozialen Integration, der sozialen
Gerechtigkeit, der politischen Partizipation und der persénlichen Entfaltung, Selbstermachtigung und
selbstbestimmten Lebensfiihrung ab. Lebensbegleitendes Lernen hat daher auch nichts mit
gegenwartigen Tendenzen in der Arbeitsmarktpolitik zu tun, die auf immer engere, kirzere und
spezialisiertere Kurse abzielen. Lebensbegleitendes Lernen aus Griner Sicht ist vielmehr ein
ganzheitlicher Ansatz, der die Menschen in ihren umfassenden Bildungsbedirfnissen ins Zentrum
ruckt.

Grune Politik sieht im LLL keine Verpflichtung oder gar Zwang! Wie gehen von einem positiven
Lernbegriff aus, der auf kreativem Bedurfnis und spielerischem Wissensdrang beruht und der zu
neuen Kompetenzen und Selbstermachtigung fihrt und daher zur personlichen Entfaltung wesentlich
beitragt. Mit der klassischen Lernerfahrung vieler Menschen, dem schulischen Frontalunterricht der oft
mehr den Lernwillen zerstorte als dass er Kompetenzen bildete, hat ein griines Konzept von LLL
wenig gemein. Es geht darum, Menschen flr LLL zu tberzeugen, um ihre personliche Entfaltung und
ihre Teilhabe an der Gesellschaft zu ermdglichen. Dies bedeutet die Angebote des Lernens zu
verbessern, Zugangsbarrieren abzubauen und fir bildungsferne Schichten spezielle MalRnahmen zu
setzen. Keinesfalls soll es aber einen Zwang zum LLL geben.

Eine griuiner Ansatz des LLL riickt insbesondere auch die Bildungschancen und Lernméglichkeiten von
Frauen ins Zentrum!

1.6.2 Bildung als 6ffentliches Gut

Im derzeitigen Ubergang zur wissensbasierten Okonomie kommt es stark zu einer Kommaodifizierung
(= wird zur Ware) und daher auch privaten Aneignung von Wissens-, Lern- und Innovationsprozessen
(Ausdehnung von Copyright und Patentrechten unter Missachtung o&ffentlicher Interessen). Obwohl
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Wissen prionzipiell ein ‘non-rival good” ist (d.h. es ist prinzipiell verallgemeinerbar und der
Wissenserwerb des einen fihrt nicht zum Wissensverlust des anderen) kommt es unter
Wettbewerbsbedingungen dazu, dass Unternehmen und Lohnabhangige sich kompetitive Vorteile
sichern mussen und Wissen daher nicht geteilt wird.

Eine griine Position muss ihren Anknipfungspunkt darin finden, dass die grundlegenden Dimensionen
der Wissensgesellschaft (Wissen als Ressource und Lernen als Prozess) ihm Rahmen eines
Offentlichen  Gutes prozessiert werden. Die Marktdynamik tendiert prinzipiell dazu
AusschlieBungsregeln und Zugangsbeschrankungen einzuziehen. Eine griine Politik muss dem
entgegenwirken und Wissen und Bildung im Rahmen o6ffentlicher Dienstleistungen zur Verfiigung
stellen oder zumindest daflr Sorge tragen, dass allgemeiner Zugang moglich ist (z.B. Bereitstellung
des offentlichen Gutes eines Zugangs zum Netz).

1.6.3 Grundkompetenzen als Voraussetzung fiir LLL

Die mit dem Ubergang zur Wissensgesellschaft einhergehenden Verénderungen erfordern dringlich,
den allgemeinen und standigen Zugang zum Lernen fir alle zu gewahrleisten, um damit eine
wesentliche Voraussetzung fiir eine aktive Teilhabe am wirtschaftlichen, politischen und kulturellen
Leben zu schaffen. Der oben angesprochene soziodkonomische Wandel verandert auch die
grundlegenden Qualifikationen, die jeder Mensch haben sollte, um diese gesellschaftliche Teilhabe
wahrnehmen zu kénnen. Die gesellschaftliche Komplexitdt und der beschleunigte Strukturwandel
machen reinen Wissenserwerb nahezu sinnlos, erforderlich ist vielmehr der Erwerb von
Grundkompetenzen, welche sich auf Fahigkeiten, Kenntnisse und Einstellungen beziehen.

Von entscheidender Bedeutung sind nach wie vor die herkdmmlichen Grundkompetenzen von Lesen,
Schreiben und Rechnen. Im Gefolge der neuen Technologien und der Globalisierung kommen neue
Grundkompetenzen hinzu: IT-Fertigkeiten und die Kommunikation in Fremdsprachen. Noch wichtiger
sind aber jene neuen Grundkompetenzen die cross-curricular und interdisziplinar sind und die vom
herkdmmlichen Schulbetrieb bisher kaum beriicksichtigt wurden: Die Kompetenz des Lernen lernens,
soziale Kompetenzen (z.B.: Kommunikations- und Konfliktfahigkeit, Teamarbeit, Entscheidungen
treffen etc.) und methodische Kompetenzen (z.B: Konzepterstellung, Projektumsetzung oder das
Reduzieren von Komplexitat).

Grundkompetenzen férdern Talentwicklung und Talententdeckung und sie verhindern in einer sich
rasch verandernden Gesellschaft eine allzu frilhe Spezialisierung und enge Berufsorientierung. Die
Grunen sehen im allgemeinen Erwerb von Grundkompetenzen eine wesentliche Voraussetzung zur
Verwirklichung von lebensbegleitendem Lernen! Nur wenn die gesamte Bevolkerung mit
ausreichenden Grundkompetenzen ausgestattet sind, ist eine allgemeine Teilhabe am
wirtschaftlichen, politischen und kulturellen Leben in einer Wissensgesellschaft maglich.

Grundkompetenzen sind 6ffentliche Aufgabe! Die Griinen stellen fest, dass der allgemeine Erwerb von
Grundkompetenzen zusatzliche Angebote im Bereich der Weiterbildung erfordert, davon ist im
weiteren Text noch o6fter die Rede. Insbesondere sind aber gravierende Veranderungen im System
der Erstausbildung notwendig, die stichwortartig folgende Ausrichtung haben sollten: neue
Lernarrangements in Schulen, neue Methoden und neue Lehr und Interaktionsformen, situatives
Lernen, Projektbezogenheit, Problemorientierung, Nutzung neuer Medien, veranderte Rolle der
Lehrpersonen etc.)

1.6.4 Informelles Lernen muss anerkannt werden

Die Griinen sehen eine wesentliche Orientierung des LLL darin, dass es bei weitem tGber den Rahmen
formaler Schulbildung hinausgeht und samtliche Lernaktivitaten von friihester Kindheit bis ins Alter
umfasst. Damit riicken nicht-formale (Kurse und Ausbildung im Rahmen der Weiterbildung die nicht zu
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einem anerkannten formalen Abschluss flihren) und insbesondere auch informelle Lernaktivitaten in
den Blickpunkt. Informelles Lernen ist eine Begleiterscheinung des taglichen Lebens, es muss nicht
unbedingt intentional sein und wird von den Lernenden oft gar nicht als Erweiterung ihres Wissens
oder ihrer Fahigkeiten wahrgenommen. Viele Menschen haben aus unterschiedlichen Grinden im
formalen Bildungssystem keine Abschliisse erworben, sie haben sich aber in unterschiedlichen
sozialen Kontexten auflerhalb des formalen Bildungssystems (Arbeitsplatz, Auslandsaufenthalt,
Familie, im Verein etc.) Fahigkeiten und Wissen erworben, das den formalen Abschliissen ebenbirtig
ist.

Diese informellen und stillen Fahigkeiten sind sowohl aus der Perspektive der Individuen, als auch aus
der Sicht von Staat und Unternehmen bedeutende Kompetenzressource. Die Griinen treten dafiir ein,
dass diesen informellen Fahigkeiten die ihnen geblhrende gesellschaftliche Wertschatzung
entgegengebracht wird. Es bedarf daher politischer Anstrengungen, um Institutionen zu schaffen,
welche den Individuen helfen, sich diese Fahigkeiten bewusst und damit auch dementsprechend
nutzbar zu machen. Auf welcher politischen Ebene und im Rahmen welcher Organisationen
institutioneller Settings diese Anerkennung passieren soll muss noch weiter Gberlegt und
ausgehandelt werden. Jedenfalls aber muss informelles Lernen sichtbar gemacht und zertifiziert
werden! Gerade fur bildungsferne Schichten ist die Anerkennung von informellem Lernen ein wichtiger
Ansatz, um ihre Fahigkeiten am Arbeitsmarkt aber auch im Weiterbildungsbereich nutzbar zu machen.

1.6.5 Bildungsferne Schichten einbeziehen — Prinzip der Niederschwelligkeit

Aus Griuner Sicht kann lebensbegleitendes Lernen nur dann ein erfolgreicher Ansatz sein, wenn es
gelingt, potenziell alle Menschen miteinzubeziehen. Also auch insbesondere jene
Bevdlkerungsschichten, welche aufgrund ihrer Sozialisation und ihrer sozialen Lage abseits des
Bildungssystems stehen. Bildungsferne Schichten wie z.B.: unqualifizierte und haufig altere
Arbeitnehmerinnen  kommen normalerweise weder in den Genuss innerbetrieblicher
Weiterbildungsmaflinahmen, noch werden sie von herkdmmlichen Bildungsprogrammen ausreichend
erfasst. Andererseits besteht bei diesen Bevolkerungsgruppen die héchste Hemmschwelle fir die
Beteiligung an Bildungsprozessen, und aufgrund vielfaltiger Barrieren ist ihr Interesse an Bildung
geringer ausgepragt.

Ein zentrales Problem ist Jugendarbeitslosigkeit, die darauf beruht, dass 8 bis 10 Prozent eines
jugendlichen Abschlusslehrgangs nicht lesen und schreiben. Dies Jugendlichen finden meist nicht nur
keinen Job, sie scheinen auch in der Arbeitslosenstatistik nicht auf. Fur sie gilt es eigene Instrumente
und Malnahmen zu setzen.

Ein wichtiges Problemfeld stellen auch die Familien von Migrantinnen dar, die haufig erst spater
nachziehen dirfen und dann besondere Schwierigkeiten haben, Bildung und Weiterbildung zu nutzen.
Auch fir diese Gruppe gilt es eigene fir ihre Bedirfnisse und Problemlagen maflgeschneiderte
Instrumente und Projekte zu setzen.

Zielgruppenspezifische MaBnahmen fiir Bildungsferne

Diese Gruppen konnen daher nur durch zielgruppenspezifische Angebote erreicht werden. Diese
zielgruppenspezifischen Angebote bendtigen aus Griiner Perspektive auch neue inhaltliche
Orientierungen:

Kontinuitdt schaffen: soziale und rdumliche Kontinuitat ist wesentlich, Mundpropaganda ist wichtig.
Kurzfristige Projekte bewirken in diesem Zusammenhang gar nichts.

Dem Lernen Rdume geben: Lernzentren vor Ort; offene Raume; raumliche Nahe von Wohnort und
Arbeitsplatz ist wichtig; Mobilitat muss bedacht werden; Raume missen offenes, einladendes
Ambiente haben und barrierefrei sein.
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Aufsuchende Arbeit: Speziell ausgebildete Bildungsberaterinnen suchen bildungsferne Schichten auf
und leisten individuell abgestimmte Bildungsberatung bzw. entwickeln mit den Betroffenen ein
individuell zugeschnittenes Weiterbildungskonzept. Wichtig ist dabei, dass an den tatsdchlichen
Bedurfnissen und Kompetenzen der Menschen angeknipft wird und dass die aufsuchende Arbeit dort
beginnt, wo die Menschen sind (Arztinnen, Einkaufszentrum, Wirtshaus, Frauenhaus, Kindergarten,
etc.). Wesentlich ist der Erstkontakt.

AuRerhalb der Betriebe: Gerade fur bildungsferne Schichten muss die Kompetenzbildung auf3erhalb
der Betriebe gestarkt werden, denn gerade im Bereich geringqualifizierter Arbeitnehmerinnen sieht
der Betrieb oft keinen Nutzen in innerbetrieblicher Weiterbildung (z.B. Supermarktkassierinnen).

Sozial-6konomische Betriebe: Diese sind aus zweierlei Hinsicht flr bildungsferne Schichten von
besonderer Bedeutung. Einerseits konnen gerade in sozialdkonomischen Betrieben Lernen und
Arbeiten gut verbunden und damit auch eine nachholende Grundkompetenzbildung geférdert
werden,denn Lernen erfolgt stark im Tun. Andererseits kénnen sozialdkonomische Betriebe auch
jenen Beschaftigung und Integration geben, welche mit den steigenden Requalifizierungs-
erfordernissen der Wissensgesellschaft einfach nicht mitkommen ('slow learners”).

Informelles Lernen: Speziell bei bislang ausserhalb des Bildungssystems gestandenen Schichten ist
es wichtig jenes Wissen sichtbar zu machen, das sie sich in informellen Lernprozessen aufserhalb der
traditionellen Bildungswege erworben haben. Eine solche Anerkennung erleichtert und ermdglicht
auch den Zugang zu formalen Bildungsangeboten und deren Nutzung.

Ganzheitlicher Ansatz: Dabei geht es um Ermachtigung, Mut und Selbstbestarkung ebenso wie um
das Finden von Vorbildern und Modellen oder das Erkennen von eigenen
Handlungszusammenhangen.

Zeitlichkeit und Kinderbetreuung: Die Angebote missen so ausgerichtet sein, dass sie dem
Lebensrhythmus der angesprochenen Personengruppen entsprechen. Auflerdem muss es
begleitende Malnahmen wie z.B. Kinderbetreuung geben, welche eine Teilnahme an
BildungsmaRnahmen ermdglichen.

1.6.6 Anreize fiir Unternehmen setzen

Innerbetriebliche Weiterbildung spielt im Rahmen des lebensbegleitenden Lernens eine bedeutende
Rolle. Unternehmen, die in die Weiterbildung ihrer Mitarbeiterinnen investieren und diese als
wesentliches ‘Asset” ihrer Unternehmensstrategie begreifen, schaffen mit viel groferer
Wahrscheinlichkeit Arbeitsplatze mit hoher Qualitat, hoher Produktivitdt und hohem Einkommen als
Unternehmen, die das nicht tun.

Es ist daher Aufgabe Griner Politik, Anreize fir Unternehmen zu setzen, damit diese ihre
Anstrengungen im Bereich von Weiterbildung und "Human Resource Development” vorantreiben und
intensivieren. Diese Anreize sollen das Handeln der Unternehmen dahingehend verandern, dass sie
Weiterbildung fordern und Arbeiten und Lernen verbinden. Folgende Ansatze konnten dafir
richtungsweisend sein:

e Einfiihrung einer Bildungsbilanz
o Offentliche Beratung fir Unternehmen zur Veranderung in Richtung lernende Organisation
e Zertifizierungs-, bzw. Akkreditierungssysteme fiir Unternehmen

e Malinahmen der Bewusstseinsbildung fir Unternehmerinnen - HRD - Innovation -
Wertschoépfung - Pfad von "High Wage — High Skills’.
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Schwerpunkt auf KMUs

Im Rahmen der Anreize flir Unternehmen muss der Schwerpunkt auf den Klein- und Mittelbetrieben
(KMUs) liegen. Diese haben keine bis geringe Erfahrung mit langfristiger Weiterbildungsplanung, und
es fehlt ihnen meist auch an einer entsprechenden Infrastruktur. Aulerdem zeigen viele Studien, dass
die Handlungsbereitschaft bei KMUs auch deswegen gering ist, weil die Eigentimerlnnen Angst davor
haben, dass besser ausgebildete Arbeitsplatze entweder den Betrieb verlassen oder aber mehr
Gehalt fordern.

Aufgrund der Breite dieser Problemlagen sollte die Umsetzung von Lebensbegleitendem Lernen in
KMUs in ein breiteres Konzept von Innovationspolitik (Netzwerkbildung, Cluster, Kooperation mit F&E
Einrichtungen, Innovationsfinanzierung etc.) eingebettet sein, das darauf ausgerichtet ist
Unternehmen zu lernenden Organisationen zu machen (siehe auch Leitlinienpapier Arbeitsgruppe 2)

1.6.7 Transparenz und Qualitatsentwicklung fiir den privaten Weiterbildungsmarkt

Am d&sterreichischen privaten Weiterbildungsmarkt gibt es derzeit eine Unzahl von Anbieterinnen.
Gleichzeitig gibt es auf diesem Markt kaum einen Rahmen oder Regeln, welche Transparenz und
Qualitatskontrolle aus Sicht der Bildungsnachfragerinnen erméglichen. Insbesondere Individuen und
KMUs haben mit der Marktiibersicht Probleme. Die Folge der geringen Transparenz sind teilweise
Uberhohte Preise und manchmal schlechte Angebote. Eine Reihe von Kleinanbieterlnnen leben als
Trittbrettfahrer und "zocken” ab. Im Bereich der aktiven Arbeitsmarktpolitik bieten GroRanbieterlnnen
zu Dumpingpreisen qualitativ hdchst fragwirdige Kurse an, das Dumping bezieht sich eben nicht nur
auf den Preis, sondern auch auf die Qualitdt. Das EU-Vergaberecht und das 0sterreichische
Bundesvergabegesetz begiinstigen und verstarken diese Qualitdtsdumpingprozesse auf dem Ruicken
von uberwiegend Geringqualifizierten Menschen.

Aus Griner Sicht geht es daher wesentlich einerseits um die Erhéhung von Transparenz und
Marktlbersicht im gesamten Weiterbildungsbereich und um eine Weiterentwicklung von Berufsbildern
in diesem Sektor. Andererseits geht es auch darum, die Vergaberichtlinien bei 6ffentlichen Auftragen
zu verandern. Folgende Orientierungen sind einzuschlagen:

Standards der Transparenz: Es geht um die Herstellung von Transparenz, ob die Erwartungen der
Bildungsnachfragerinnen mit den Zugangsweisen, Konzepten, Formen der Anbietenden
zusammenpassen. Um Konsumentinnenschutz sicherzustellen, ist es daher notwenig, Standards der
Transparenz, nicht aber inhaltliche Standards vorzuschreiben. Ein Anbieter soll also gewisse Fragen
beantworten und dies in seiner Kursbewerbung offentlich machen missen (z.B. auch reelle
Berufschancen flir Absolventinnen — wo finden sich Absolventinnen). Die Mindeststandards an
Seriositat auf Seiten der Anbieterlnnen kdénnen von der o6ffentlichen Hand entweder zertifiziert
(Gutesiegel) oder akkreditiert werden.

Die Breite der Zugange der Lehrenden ist gut und wichtig und sollte geférdert werden: Je nach
Bereich ist es auch sehr verschieden, was sie kdnnen sollen (EDV, Konflikimanagement,..). Ein Bezug
zu einer anderen Praxis ist oft bereichernd. Kompetenzen der Lehrenden sollen offengelegt werden —
Kompetenznachweis, bei dem auch nicht formell erworbene Kompetenzen gelten (siehe Punkt 6.4.
Informelles Lernen). Darliber hinaus sollte das Weiterbildungsangebot fiir Lehrende erweitert werden.

Akademische Ausbildung zu Erwachsenenbildung sollte verstarkt werden - allerdings nicht als
Grundvoraussetzung fur Trainerlnnen (siehe oben), sondern als fundierte Ausbildung fir mit
Konzepten, Planung, Qualitatsentwicklung, Perspektiven usw. Beschaftigte in den Institutionen.

Sozialrechtliche  Absicherung der neuen Selbstandigkeit: Im Bereich des privaten
Weiterbildungsmarktes existiert ein groRer Anteil an atypischen Beschaftigungsverhaltnissen und an
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neuer Selbstandigkeit. Eine sozialrechtliche Absicherung dieser Beschaftigungsverhaltnisse ist aus
Griuner Sicht enorm wichtig.

Veranderung der Vergaberichtlinien bei 6ffentlichen Auftrdgen: Das ‘Bestbieterprinzip” wie es sowohl
im EU-Vergaberecht als auch im 6sterreichischen Bundesvergabegesetz verankert ist, scheint zu —
vor dem Hintergrund neoliberaler Sparpolitiken -- zu einer reinen Preisfixierung zu fiihren, welche
Qualitatskriterien zunehmend aufler Acht Iasst. Die Entwicklung von Qualitatskriterien und deren
Einhaltung ist aus griner Sicht eine absolute Notwendigkeit.

1.6.8 Offentliche Infrastruktur

Lebensbegleitendes Lernen braucht eine offentliche Infrastruktur! Osterreich hatte lange Zeit im
Rahmen der Sozialpartnerschaft in den WIFIs und bfis eine oOffentliche Infrastruktur im
Weiterbildungsbereich Die Organisationen haben sich jedoch im letzten Jahrzehnt immer mehr zu
klassischen Marktakteuren entwickelt und sind daher nur mehr teilweise zur 6ffentlichen Infrastruktur
zu zahlen.

Offentliche Angebote zum Nachholen von Schulabschliissen

Zum Nachholen des Hauptschulabschlusses muss es — insbesondere, aber nicht nur fir Jugendliche
und junge Erwachsene - kostenlose zielgruppenspezifische, ganzheitliche Angebote geben: Diese
Angebote muissen die individuellen Grinde fir den fehlenden Abschluss berlicksichtigen und
entsprechend organisiert sein, d.h. es sind kleine Kursgruppen und auf die Zielgruppe abgestimmte
methodische Settings zu integrieren. Auch erscheint flir diese Kurse die Zusammenarbeit mit
Sozialarbeit (und evt. Jugendarbeit) sinnvoll. Aus unserer Sich sollte auf solche Angebote ein
Rechtsanspruch bestehen.

Um den Zugang zu Universitat, Akademien und Fachhochschulen zu erleichtern, missen zur
Vorbereitung von Berufsreifeprifung, Studienberechtigungsprifung und Externistinnenenmatura
offentliche Angebote bereitgestellt werden. Diese kénnen zwar eventuell einen geringen Selbstbehalt
erfordern, sollten aber prinzipiell 6ffentlich finanziert sein.

Lokal integrierte Bildungszentren

Die Griinen treten fir die Errichtung von lokal integrierten umfassenden Bildungszentren ein’. Diese
Bildungszentren haben primar die Aufgabe der Bildungspolarisierung entgegenzuwirken, vielfaltige
niederschwellige Angebote zu machen und Verantwortung fir die Integration bildungsferner Schichten
zu tragen. Kooperationsprojekte und Netzwerke zwischen diesen Bildungszentren und z.B.
Jugendzentren oder Institutionen der Sozialarbeit sind ein wesentlicher Bestandteil dieser
Bildungszentren.

Aus Griiner Perspektive konnten sich auch Volkshochschulen zu solchen Bildungszentren entwickeln.
Derzeit werden Volkshochschulen (VHS) Uber Eigenfinanzierungsvorgaben zunehmend in den Markt
gedrangt Dies ist aus Gruner Sicht stark in Frage zu stellen. Noch stellen die VHS ein wichtiges
Standbein 6ffentlicher Bildungsinfrastruktur dar und tragen im Rahmen ihres Kursangebotes auch fiir
Foérderung von Wirtschaft und Beschaftigung bei (EDV-Kurse, Sprachkurse, Schliisselkompetenzen).
Derzeit sind die VHS als Vereine organisiert und suchen um Subvention an, sie unterliegen keinem
klaren offentlichen Auftrag. Angesichts dieser Situation sollte die o6ffentliche Hand den VHS ein
Angebot machen, sich in Richtung eines ein lokal integrierten Bildungszentrums zu entwickeln. Bei

® Unklar ist noch, von wem diese lokal integrierten Bildungszentren initiiert und getragen werden sollen. Die Stadt kénnte
Tragerln sein, es stellen sich dann aber die Ublichen Steuerungsprobleme. Das muss noch weiter diskutiert werden.
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einer solchen Ausrichtung ist allerdings noch die Frage zu klaren, ob die VHS dann nicht die
Mittelschichten verlieren.

Schulen und Universitaten

Auch Schulen und Universitdten sollten sich zunehmend am lebensbegleitenden Lernen als
Anbieterinnen beteiligen. Es gibt hier den Vorschlag des Grinen Parlamentsklubs, pro Schule einen
Aufschlag im Ausmal von 5 % - 10 % pro Werteinheit zu veranschlagen, damit Schulen auferhalb
des Normalunterrichts ein Angebot abgestimmt auf regionale Bedirfnisse machen. Schulen kénnten
sich damit zu Stadtteilzentren entwickeln.

Die Universitdten haben grofes Potential, im Rahmen des lebensbegleitenden Lernens relevante
Angebote zu machen. Die Politik hat flr geeignete Mallnahmen zu sorgen, damit die Universitaten
diese Angebote tatsachlich machen und Kooperationsprojekte mit anderen gesellschaftlichen
Akteurlnnen eingehen. Damit wird einerseits die Angebotsvielfalt im Rahmen des LLL erhoht und
andererseits das Wissen der Universitaten in die Gesellschaft getragen. Geeignete Mallnahmen zur
Erreichung dieser Ziele bestehen a) in der Festschreibung im Leistungsvertrag und b) in der
Einrichtung eines Sondertopfes, dessen Mittel ausschliellich fir solche LLL-Angebote zur Verfligung
stehen.

1.6.9 Finanzierung

Die Aufteilung der weiteren Bildungsfinanzierung

Lebensbegleitendes Lernen verlangt eine deutliche Erhdhung der Bildungsmittel! Aus Griner Sicht
kann von niedrigentlohnten Arbeitnehmerinnen, Alleinerzieherlnnen und anderen Gruppen mit
geringem Einkommen nicht verlangt werden, dass sie diese Aufwendungen selbst tragene. Hier
mussen Instrumente und MaRnahmen gesetzt werden, die sozial ausgleichend wirken und folgende
Gestalt haben koénnten:

Bildungsrechte fiir Geringverdienende und Geringqualifizierte, die als Mindeststandard
entweder staatlich verordnet und/ oder kollektivvertraglich verankert werden: z.B.: Recht auf X
Tage Weiterbildung im Jahr auf Kosten des Arbeitsgebers und in der Arbeitszeit (bis zu einem
Einkommen von.....).

Steuerliche Absetzbarkeit von Bildungsausgaben: Diese sollte aus Griiner Sicht nach sozialen
Kriterien gestaffelt sein.

Problem: "Matthaus-Prinzip”

Unternehmen weisen die Tendenz auf, Weiterbildungsmittel nach dem Matthdus-Prinzip zu vergeben:
-Wer hat, dem wird gegeben werden®. Betriebliche Weiterbildung bezieht sich tendenziell auf bereits
Gebildetete; je geringer die Grundausbildung ist, desto geringer ist auch die Wahrscheinlichkeit
innerbetrieblicher Weiterbildung (siehe dazu auch Absatz: ‘bildungsferne Schichten”).

Diesem Problem ist mit gezielten Programmen/MalBnahmen zu begegnen, z.B. alle unten
vorgeschlagenen Modelle gelten nur fir Leute ohne Matura, oder bis zu einer best. Gehaltshéhe, oder
nur fur Migrantinnen oder nur fiir Leute tber 45 etc.

Jedenfalls muss fiir diese gezielten Programme der Staat, Geld zur Verfiigung stellen!

® In der wissenschaftlichen Literatur gibt es einen weitgehenden Konsens dariiber, dass die Finanzierung dieser Mehrausgaben
im Verhaltnis 1:1.1 (Staat-Individuen-Unternehmen) erfolgen soll. Aus griiner Perspektive kann ein solches Verhaltnis 1:1:1
allerdings nur hinsichtlich der aggregierten Summen Gilltigkeit haben!
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In welche Richtung kénnten griine MaBnahmen der Finanzierung von LLL gehen?

Der wesentlichste Kostenfaktor im Rahmen des LLL ist die Arbeitszeit, dies gilt v.a. flir Beschaftigte in
KMUs. LLL ist daher mit Fragen der Arbeitszeit und der Beschaftigung zu verknipfen. Unternehmen
sehen darin haufig das zentrale Gegenargument fiir weitere Bildungsanstrengungen. In der
Kostenteilung zwischen Staat und Unternehmen dirfte es daher primar um die Kosten der Ausbildung
gehen, wahrend es bei jener zwischen Unternehmen und Arbeitnehmerinnen wesentlich um die Frage
geht, zu welchem Anteil Weiterbildung wahrend der Arbeitszeit oder wahrend der Freizeit erbracht
wird. Schliellich kénnen der unmittelbare betriebliche Nutzen und der Nutzen fir die
Arbeitnehmerinnen (,Erhéhung des Marktwertes*) nicht leicht voneinander getrennt werden.

Vom prinzipiellen Zugang her kann es Objektférderung (z.B. &ffentliche Angebote und Infrastruktur)
und Subjektférderung (z.B. Bildungskonten fir die Individuen, welche dann ein fir sie passendes
Bildungsangebot am Weiterbildungsmarkt wahrnehmen). Die Diskussion ergab, dass es fir beide
Foérderungsformen gute Argumente und auch Gegenargumente gibt, dass es in der grinen Praxis
daher einen Mix an Férderungsformen und MaRnahmen geben soll’.

Hinsichtlich der Rolle von Selbstbehalten wird festgestellt, dass kiinftig nicht jede Aus- und
Weiterbildung vom Staat vollstandig finanziert werden kann. Dies wirde einerseits staatliche Budgets
Uberfordern und andererseits haufig auch bereits hochgebildete und gutverdienende Menschen in
ihren Bildungsaktivitdten unterstiitzen, und diese bedirfen dieser Unterstitzung nicht. Wichtig ist
vielmehr, dass die Politik auf die soziale Ausgestaltung des LLL achtet, d.h. den Fokus auf
niederschwelligen Angeboten hat und die Zugangsmaoglichkeiten fir alle sicherstellt.

Die folgenden Vorschlage, wie Griine Finanzierungsmafinahmen auszurichten sind, orientieren sich
an diesen Uberlegungen.

Im Bereich des Zusammenspiels von ¢&ffentlicher Hand und Individuen sind aus Griner Sicht folgende
Konzepte zu diskutieren bzw. zu entwickeln:

Bildungskonto:
. z.B. jenes Modell, das im Rahmen des Netzwerks Innovation entwickelt wurde.

= Jede® soll die Moglichkeit haben, 2 Prozent seines Bruttolohnes auf ein
Bildungskonto bei einer Bank einzuzahlen, dazu gibt es die staatliche Garantie, dass
eine Gesamtsumme von 5000 Euro nach finf Jahren zur Verfigung steht. Um nicht
5 Jahre auf die Weiterbildung warten zu muissen ist die Gesamtsumme von 5000
Euro ab dem Vertragsabschluss fur jede/n Einzelne/n abrufbar.

Das Modell hat den Vorteil, dass es sozial ausgleichend wirkt. Es stellt sich die
Frage nach seiner Finanzierbarkeit.

" Zur Subjektforderung wurden z.B. folgende(Gegen-) Argumente ins Treffen gefiihrt: Individuelle Entscheidungen fiir
Bildungsmafinahmen sollen deswegen mdglich sein und auch geférdert werden, da sie einer méglichen Erstarrung 6ffentlicher
Infrastruktur entgegenwirken. Der vollige Verzicht auf Subjektférderung wirde auch eine vollige Entmiindigung der Individuen
bedeuten.

Als Gegenargument wurde ins Treffen gefiihrt, dass Instrumente der Subjektforderung (wie Bildungskonten, Bildungskredite
etc.) dahingehend wirken kdnnten, dass Machtstrukturen am Bildungsmarkt verfestigt werden. Das Geld sollte daher nicht den
Individuen in die Hand gegeben werden, welche es an die groRen Bildungskonzerne weitergeben, die dann Qualitatsdumping
betreiben, sondern es sollten Institutionen eingerichtet werden. AuRerdem werden bei Subjektférderungen Mitnahmeeffekte
erwartet (=die Preise der Anbieterinnen erhéhen sich um den Betrag der Férderung).
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Bildungskredit:

. Dieser sollte in irgendeiner Form gefordert werden, z.B. zinsenloses Darlehen oder
steuerliche Absetzbarkeit der Riuckzahlungsraten.

. Foérderung soll aus Griiner Sicht sozial gestaffelt erfolgen

. Zusatzlich sollte es eine Aussetzung der Rickzahlungsverpflichtung bei geringfligigen
Einkommen geben (ist quasi eine Risikoabsicherung fir Bildungsfehlinvestition).

Bildungskarenz:

. Hat arbeitsrechtlichen Aspekt: Recht auf Teilzeit fir Bildungskarenz.
. Finanzierungsaspekt: betrifft Bildungsinvestition selbst, aber noch viel mehr
Einkommensausfall. Hier sollte 6ffentliche Hand im Sinne einer Grundsicherung wirksam

werden. Derzeitiges Modell der Bildungskarenz kann als Ausgangspunkt genommen
werden.

Individuelle Zuschiisse zu Weiterbildungskosten

. wie z.B. WAFF Bildungskonto. Uber die Héhe dieser Bildungszuschiisse muss noch im
Einzelnen diskutiert werden.

Im Bereich des Zusammenspiels von Individuen und Unternehmen ist aus Griiner Sicht folgendes
Instrument weiter voranzutreiben:

o Kollektivvertraglich verankerter Bildungsurlaub
. Kollektivvertraglich verankerte Bildung in der Arbeitszeit

Zu beiden Instrumenten kann es auf gesetzlicher Ebene Mindeststandards geben, die allerdings
von den KV getoppt werden kdénnen.

Im Bereich des Zusammenspiels von Offentlicher Hand und Unternehmen sind aus Griiner Sicht
folgende Konzepte zu diskutieren bzw. zu entwickeln:

. Generelle Weiterbildungsabgabe flir Unternehmen

= Wird in einen Fonds eingezahlt, der nach einem Umlageverfahren funktioniert (ist
damit eigentlich ein Konto). Der Fonds kann entweder Subjektférderung betreiben
(Arbeitnehmerinnen) oder Projektférderung (gefordert werden
Weiterbildungsprojekte in Unternehmen). Projektférderung hatte den Vorteil, dass
Unternehmen einen Anreiz haben, ihr Weiterbildungsgeld aus dem Fonds
‘zuriickzubekommen” und daher aktiv Weiterbildungsprojekte vorantreiben®.

. Weiterbildungsbonus fiir alle Unternehmen

= Kann zwischen 10 % und 40 % der in Weiterbildung investierten Mittel eines/r
Mitarbeiter/s/in betragen.

=  Sollte nach Kriterien von Alter und Vorbildung gestaffelt sein > Gegenwirkung zum
Matthaus-Prinzip.

8 Zu klaren ware hier noch, in wie weit Mitnahmeeffekte moglich sind. Weiters ist zu konkretisieren, wonach sich die
Fondsabgaben bemessen sollen (nach Anzahl der Mitarbeiterinnen, nach Wertschopfung etc.). Da ein solcher Fonds im
Rahmen der Lehrlingsausbildung in Vorarlberg bereits existiert sollten dessen Funktionsbedingungen und Wirkungen noch
naher analysiert werden.
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= Einwand: Mitnahmeeffekte sind mdglich. Es sollte vermieden werden, dass die Mittel
flr ohnehin notwendiges technologisches Upgrading verwendet werden

Problemfeld: Einbeziehung der Unternehmen in die Finanzierung

Hinsichtlich der Einbeziehung von Unternehmen in die Finanzierung stellt sich haufig das Problem von
Mitnahmeeffekten. Auflerdem stellt sich die Frage, wie die Kennziffern Unternehmensprofit,
Bildungsleistung und Bildungsbedarf von Unternehmen so auf eine Formel gebracht werden kénnen,
dass Unternehmen einen maoglichst grolen Beitrag zum LLL leisten, sich nicht entziehen und dass es
einen fairen Ausgleich zwischen finanzstarken und finanzschwachen Unternehmen gibt.

Diese Frage konnte in der Arbeitsgruppe nicht zufriedenstellend beantwortet werden, es missen hier
Modelle gesucht werden, die der Komplexitat der Materie gerecht werden. Denn die umfassende
Einbeziehung von Unternehmen in die Verantwortung fir lebensbegleitendes Lernen ist jedenfalls ein
Grunes Anliegen.

1.6.10 Koordinierung mit anderen Politikfeldern und BegleitmaBRnahmen

Koordinierung mit FTI-Politik: Lernende und innovative Organisationen brauchen lernfahige und
lernmotivierte Menschen. Und lernfahige und lernmotivierte Menschen brauchen lernende und
innovative Organisationen, um sich entfalten zu kénnen. Innovation und Lernen sind nicht nur zwei
Seiten ein- und derselben Medaille, sie sind vielmehr auch politisch eng miteinander verbunden.
Lebensbegleitendes Lernen muss daher eng mit der FTI(Forschungs-, Technologie- und Innovations)-
Politik, welche z.B. durch Netzwerk- oder durch Clusterbildung, durch geeignete Modelle der
Innovationsfinanzierung oder durch Modelle zur Kooperation zwischen Unternehmen und
Universitaten die Voraussetzungen dafur schafft, dass Unternehmen ihren Bedarf und ihre Beteiligung
am lebensbegleitenden Lernen erkennen und wahrnehmen (siehe auch Leitlinienpapier Arbeitsgruppe
2).

Reform der Lehrlingsausbildung: Zunehmend zeigen Befunde, dass sich das System der
Osterreichischen dualen Ausbildung in der jetzigen Form U(berlebt hat. Die Ausbildungen sind zu
spezifiziert, ausgebildete Lehrlinge finden haufig keinen Arbeitsplatz. Griine Politik muss sich einer
grundlegenden Reform des dualen Ausbildungssystems stellen, die jedenfalls verstarkte
Modularisierung der Lehre, breitere Berufsfelder und eine Aufwertung des Lehre bedeutet.

Die Aktive Arbeitsmarktpolitk muss als wesentliche Institution der Requalifizierung von
Arbeitnehmerinnen mit dem LLL koordiniert werden.

. Ausrichtung insbesondere auch an bildungsfernen Schichten (Niederschwelligkeit)

. Ausrichtung an der Ermdéglichung von Bildung bei Arbeitslosigkeit (schliet sich derzeit oft
aus, Begriindung der Nicht —Verfligbarkeit)

. Definition von Bildungsrechten von Arbeitslosen (um Willkiir der AMS Mitarbeiterinnen
vorzubeugen)

) Forderung insbesondere des Wiedereinstiegs von Frauen

MaRnahmen der Bewusstseinsverdanderung (Anlaufstellen, Weiterbildungsbeauftragte/r der
Bundesregierung, Zeitungsanzeigen, ORF-Programme, Weiterbildungspreise, PR fiir vorbildliche
Firmen, weiterbildende Firmen bei der Auftragsvergabe beriicksichtigen etc.) Warum nicht jahrlich
eine grole Bildungsgala live im ORF, und der/die Bundesprasidentin vergibt Preise (an weiterbildende
Firmen, aber auch an Weiterbildungsanbieter in puncto Qualitét...)? Davon darf man sich aber auch
nicht zuviel versprechen. Diese Mallnahmen dirfen jedenfalls keinen gro3en Kostenanteil einnehmen.
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LLL erfordert nicht nur bildungsbezogene MalRnahmen, sondern auch sozial- und familienpolitische
Begleitmallnahmen. Die konnte z.B daszur Verfligung-Stellen von Kinderbetreuung sein, um
Weiterbildungskarenz von Eltern hinsichtlich eines Wiedereinsteigs zu ermoglichen. Bezuglich dieser
BegleitmalRnahmen muss noch weitergedacht werden.
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Il. MaRnahmen,
Instrumente und
Projekte
gruner
Wirtschaftspolitik
fur Wien



2.1 Einleitung:
Anknupfungspunkte Griuner Wirtschaftspolitik -
Handlungsfelder fur Wien

Wien nimmt in internationalen Stadterankings oftmals einen Spitzenplatz ein. Zurecht, wie viele
meinen und dennoch nutzt dies den rund hunderttausend Arbeit suchenden Menschen
(Arbeitslosenquote Feb. 04: 11,1%) nur sehr bedingt etwas, ebenso wie einem Teil der 47.000
geringfiigig Beschaftigten, welche mit dem Einkommen aus dieser Tatigkeit nicht das Auslangen
finden und eigentlich ein gesichertes Beschaftigungsverhaltnis anstreben. Ganz zu schweigen von der
steigenden Anzahl der Sozialhilfeempfangerinnen. Kurz gesagt: Die Armut nimmt zu. Grund genug
sich auch auf Wiener Ebene wirtschaftspolitische MalRnahmen zu Uberlegen, um dieser hdchst
unerfreulichen Entwicklung gegenzusteuern.

Es gibt keine Wunder — aber es gibt Handlungsmaéglichkeiten

Wirtschaftspolitik spielt sich auf vielen Ebenen ab. Vermessen ware es zu glauben, Wien koénne
neoliberale Rahmenbedingungen und daraus folgende Konsequenzen im Alleingang verandern.
Dennoch ergibt sich gerade daraus ein zentraler Handlungsauftrag. Uber direkte wirtschaftspolitische
MalRnahmen hinaus, ware es Aufgabe Wiens seinen politischen Einfluss auf nationaler und
internationaler Ebene dazu zu verwenden, eben diese Rahmenbedingungen zu verandern. Griine
Wirtschaftspolitik setzt dabei stark auf den 6ffentlichen Diskurs.

Die Stadt als Wirtschaftsfaktor

Die Stadt Wien selbst ist ihr grofiter Wirtschaftsfaktor. Knapp 9% aller in Wien Beschéftigten stehen in
einem direkten oder indirekten Bezug zur Gemeinde Wien. Magistrat, Krankenanstaltenverbund und
Wiener Stadtwerke bewegen direkt jahrlich mehr als 12 Mrd. Euro. Aufgrund dieser GréRenordnung
hat Wien daher Mdoglichkeiten eines vielfaltigen policy-mix, welche, sofern sie nicht schon in den
Leitlinien zu finden sind, in eigenen Kapiteln dargestellt werden. Nachfolgende Uberlegungen sollen
dennoch komprimiert einige Ansatzpunkte aufzeigen.

Budgetire Spielraume eroffnen

Die Abhangigkeit vom Bund ist gro®. Die Ertragsanteile an den gemeinschaftlichen Bundesabgaben
bestimmen mehr als 30% des Budgets. Wenn der Bund so wie jetzt plant vom FAG (Finanzausgleich)
erfasste Steuern zu senken (wie etwa jetzt Kérperschafts- und Lohnsteuern) so bedeutet dies mw. flr
Wien einen Entfall von Einnahmen in der GréRRenordnung von 200 — 300 Mio. Euro. Neue Spielrdume
zu erdffnen bedeutet daher sowohl im Zuge des FAG neue Verteilungskonzepte zu entwickeln, als
auch Uberlegungen bzgl. spezifischer (neuer) Steuern und Abgaben anzustellen (z.B. Grundsteuer
aber auch Abgabe auf Widmungsgewinne, Verkehrserregerabgabe, Flachenverbrauch). Damit kénnen
auch wirtschaftspolitische Lenkungsmaf3nahmen verknipft sein.

Gebihren und Tarife liefern ebenfalls Spielraume fiir eigene Einnahmen. Diese sind von der Wirkung
her jedoch regressiv. Es muss daher verstarkt darauf bedacht genommen werden, diese nach
sozialen oder auch ékologischen Gesichtspunkten zu gestalten.

Verteilungspolitischen Spielraum hat Wien in erster Linie Uber die Gestaltung der Tarife flr offentliche
Dienstleistungen. Diese wiederum sind umso eher beeinflussbar, je enger eine Dienstleistung von der
offentliche Hand erbracht wird. Ausgliederungen sind daher auch unter diesem Gesichtspunkt kritisch
zu betrachten.
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Angebotsorientierte Wirtschaftspolitik (Standortwettbewerb)

Wurde die Stadt bis Anfang der 80er Jahre noch als Ort kollektiven Konsums diskutiert, ist nunmehr
der (angebotsorientierte) Standortwettbewerb die diskursive Schliisselkategorie. Dies hat mit real
veranderten Vorraussetzungen im Zusammenhang mit EU Binnenmarktstrategie und Globalisierung
zu tun. Ubersehen darf aber nicht werden, dass es sich auch um eine diskursive Strategie zur
Durchsetzung von sozialen Kompromissen zugunsten der Kapitalseite geht.

Einer alternativen  Wirtschaftspolittk muss auch eine Verschiebung der diskursiven
Rahmenbedingungen vorangehen in der momentan nicht ,wettbewerbsférdernde® Staats- bzw.
kommunale Ausgaben ausschlieRlich als Kostenfaktor und Hindernis fiir die wirtschaftliche
Entwicklung gesehen werden.

Nachfrageorientierte Wirtschaftspolitik

Wien hat es in der Hand nachfrageorientierte Wirtschaftspolitik zu betreiben. Ob im Wohnbereich (z.B.
thermische Sanierung), im Gesundheits- und Pflegebereich oder 6ffentlicher Verkehr. Viele magliche
MaRnahmen, werden jedoch von der Stadtregierung bislang aufgrund budgetpolitischer Restriktionen
(Stichwort innerdsterreichischer Stabilitatspakt) nicht getatigt. Es gilt daher sowohl auf lokaler als auch
auf nationaler Ebene den ,Spardiskurs® als wirtschaftsfeindlich zu entlarven, um die in Wien real
vorhandenen Mittel im Sinne einer nachfrageorientierten Wirtschaftspolitik zur Verfligung stellen zu
koénnen.

Insbesondere ausgelagerte nicht maastrichtrelevante Bereiche der Stadt kénnten ihren kurz- bis
mittelfristigen Verschuldungsverlauf jedenfalls fir aktive Konjunkturpolitik nutzen. Entsprechende
Regulierungsmechanismen bzw. Leistungsvertrage mit den ausgegliederten Unternehmen sind dafir
notwendig. Sonst setzt sich betriebswirtschaftliches Denken durch und Ausgabenplane werden auch
in diesen Bereichen in Zeiten wirtschaftlichen Abschwungs zuriickgeschraubt.

Regionalentwicklung

Auf kommunaler Ebene kommt dabei der Regionalentwicklung und der regionalen Zusammenarbeit
eine wesentliche Bedeutung zu, da gegenwartig nicht nur der internationale sondern auch der
gemeindenubergreifende Wettbewerb eine entscheidende Rolle spielt. Aus wirtschaftpolitischen
Uberlegungen macht es keinen Sinn in einen regionalen Subventionswettlauf einzusteigen anstatt
stadtauBenpolitisch zu kooperieren.

Vielmehr gilt es, die sich durch die EU-Erweiterung ergebenden Chancen, durch Starkung
sogenannter ,weicher” Standortvorteile (wie Bildung, Lebensqualitat, soziale Sicherheit, Kultur) zu
forcieren.

Teilhabe schafft Akzeptanz

Partizipative Budgeterstellung sowie Genderbudgets sind langsam in aller Munde. Auch
wirtschaftspolitisch besitzen beide ihre Berechtigung, ist doch insbesondere eine breite Diskussion
Uber Budgets eng mit einer diskursiven Herangehensweise (ber wirtschafts- und
gesellschaftspolitische Vorstellungen verknipft. Die Entwicklung griner Modelle fir Wien, wird daher
auch eine zukunftige Aufgabe sein.

Wirtschaftsforderung

Wien hat eine Unzahl von FérdermaRnahmen entwickelt, welche meist vom WWFF abgewickelt
werden. Von Technologie-Calls bis zur Forderung der Weihnachtsbeleuchtung, von der
Grundstiicksbereitstellung bis zu Nahversorgungsforderung. Und dennoch: der grof3te Brocken im

60



Rahmen der Wirtschaftsforderung ist die Subvention von Parkgaragen. Griine Wirtschaftsférderung
hinterfragt diese Prioritatenliste ebenso, wie das in vielen Fallen noch angewendete
GielRkannenprinzip.

Von der Dienstleistungs- zur Forschungsmetropole

Bei aller Innovationsrhetorik ist festzustellen, dass in Wien wenig innoviert und mehr imitiert wird und
den globalen Entwicklungen hinterhergeeilt wird. Abweichende und alternative Stadtentwicklung, fir
die Wien uber Jahrzehnte hinweg bekannt war, findet kaum statt. Dennoch liegt insbesondere im
Bereich der Forschung und Innovation ein immenses Potential, sofern (iber die bislang hauptsachlich
forcierten Bereiche IKT und Biotechnologie hinausgedacht wird.

Wer erbringt, welche Leistungen

Die Bereitstellung von Dienstleistungen im 6ffentlichem Interesse (Sozial, Gesundheit, Pflege, OV,
Bildung etc.) stellt ein breites Handlungsfeld fir die Wiener Wirtschaftspolitik dar. Aufbauend auf
bisherigen Ergebnissen der wirtschaftspolitischen Positionierung der Wiener Grunen gilt es daher
gezielt Forderungen zu entwickeln, unter welchen Rahmenbedingungen in Hinkunft Leistungen
erbracht werden sollen. Dabei sind insbesondere Aspekte der Teilhabe und Demokratisierung zu
berlcksichtigen, welche in der Regel durch Ausgliederungen und Privatisierungen bei gegenwartigen
Rahmenbedingungen keinesfalls mehr gewahrleistet scheinen.

Marktregulierung am Beispiel Wohnen

Bodenregulation stellt im Kapitalismus eine immanent notwendige Voraussetzung dar. Strukturelle
Absicherung (Eigentumsrechte) und Regulierung (marktférmig und staatsformig) ist erforderlich.
Wohnbau und Grundstiicksmanagement sind gleichzeitig ein wesentliches Lenkungselement im
Rahmen der Wirtschaftsférderung.

Die Stadt als Arbeitgeberin

Der gegenwartig vorherrschende Diskurs drangt insbesondere Beschéftigte von Bund, Landern und
Gemeinden in die vorgebliche Rolle von ,Privilegienrittern“. Diesen Diskurs gilt es im Sinne aller
Bechaftigten umzudrehen. Arbeitnehmerlinnenrechte sind nicht antiquiert. Im Gegenteil: Gerade die
Gemeinde Wien als groRter Arbeitgeber hatte die Moglichkeit, sowohl im Bereich innerbetrieblicher
Demokratisierung als auch bei unterschiedlichen Modellen der Arbeitszeitverkirzung eine
Vorreiterrolle zu Gbernehmen.
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2.2 Leistungen der Daseinsvorsorge am Beispiel
Abwasserbeseitigung und Millentsorgung

2.2.1 Daseinsvorsorge, Public Private Partnership und GATS

Unter kommunaler Daseinsvorsorge werden Dienstleistungen sozialer, kultureller, und wirtschaftlicher
Art der Gemeinde flr ihre Blrger verstanden (siehe Kapitel 1.2). Es ist eine der Kernaufgaben des
Staates, die Grundversorgung aller Menschen zu gewahrleisten. In der Regel werden diese
Leistungen durch 6ffentliche Monopolunternehmen zur Verfligung gestellt. Charakteristisch fur diese
Bereiche ist das Solidarprinzip, das fiir einen Ausgleich zwischen unterschiedlich gewinnbringenden
Bereichen sorgt. So werden etwa die Kosten flir wenig genitzte Linien des 6ffentlichen Verkehrs (z.B.
in Randgebieten) durch stark frequentierte ausgeglichen oder die Wasserversorgung und
Millentsorgung unabhangig von den tatsachlichen Kosten aufgrund der ortlichen Gegebenheiten
garantiert. Insofern geht es bei offentlichen Diensten in erster Linie nicht um betriebswirtschaftliche
Effizienz und Gewinnorientierung, sondern um eine bestmdgliche und qualitativ hochwertige
Versorgung der gesamten Bevdlkerung. Klassische Bereiche der Daseinsvorsorge sind Bildungs- und
Gesundheitswesen, Energie- und Wasserversorgung, Mull- und Abwasserbeseitigung, Verkehr, Post
und Telekommunikation.

Durch die Liberalisierungsbestrebungen wird Das Recht auf offentliche Leistungen der Blrger
verdrangt durch den Anspruch auf Rendite und Gewinn der Kapitalgesellschaften und Aktieninhaber.

Public Private Partnership (Abkirzung PPP) ist eine teilweise Privatisierung mit dem Ziel, das Risiko
und den Gewinn partnerschaftlich zu teilen. Nicht mehr die 6ffentliche Hand stellt 6ffentliche Gulter im
Sinne einer kommunalen Daseinsvorsorge zur Verfligung, sondern sie lasst dies partnerschaftlich von
privaten Unternehmen besorgen. Gemaly der neoliberalen Theorie "Weniger Staat, mehr Privat"
wirden der Service und die Effizienz erhdht und die Kosten gesenkt werden.

Marktéffnungen in den letzten Jahre haben in einigen Sektoren o6ffentlicher Dienstleistungen zu
schwerwiegenden Veranderungen gefiihrt. In ihrer jingsten Binnenmarktstrategie vom 7. Mai 2003
hat die Europaische Kommission unter anderem auch eine Uberpriifung der Wettbewerbssituation fir
den Bereich der Wasserversorgung angekiindigt. Grundsatzlich hat sich die EU bisher das Recht
vorbehalten, den Marktzugang im Bereich o&ffentlicher Aufgaben einzuschranken, doch auch diese
Vorbehalte stehen in der derzeitigen Verhandlungsrunde zur Disposition. Besonders problematisch im
Zusammenhang mit der Daseinsvorsorge ist auch die im GATS-Vertrag vorgenommene Definition der
Offentlichen Aufgabe:

) GATS § 3 Abs 1: GATS umfasst alle Dienstleistungen, mit Ausnahme solcher
Dienstleistungen, die im Rahmen staatlicher Zustandigkeit erbracht werden.
Dienstleistungen, die im Rahmen staatlicher Zustandigkeit erbracht werden, werden
definiert als Dienstleistungen, die weder zu kommerziellen Zwecken noch im Wettbewerb
mit einem oder mehreren Dienstleistungserbringern erbracht werden.

In vielen Bereichen der Daseinsvorsorge existieren bereits heute offentliche und private Anbieter
nebeneinander. Alle Bereiche, die teilprivatisiert sind, in denen Privatisierung angestrebt wird oder in
denen quasistaatliche oder private Anbieter 6ffentliche Aufgaben wahrnehmen, kénnen somit, nach
der Definition im GATS-Vertrag, unter die so genannten Disziplinen des GATS fallen. Mégliche Folgen
dieser Bestimmung waren vor allem auch bei der Griindung von Betrieben und Firmen durch die Stadt
Wien zu berucksichtigen.
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2.2.2 Situationsanalyse

Die Dienstleistungen der Daseinsvorsorge (Dienstleistungen im 6ffentlichen Interesse) im
Bereich Abfall und Abwasser werden in Wien grundsatzlich noch 6ffentlich erbracht.

Im Bereich Abwasser gibt es ein ausgedehntes Firmengeflecht um den Leiter der
Magistratsabteilung 30 (MA 30), zum Teil ist darin auch der interimistische Leiter der
Magistratsabteilung 48 (MA 48), involviert ((Naheres in ANHANG: Ad.2.2:
Daseinsvorsorge am Beispiel Abwasser und Millentsorgung).

Der Leiter der MA 30 hat in dem Firmengeflecht auch persénliche Beteiligungen. Wobei
ihm vermutlich in den diesbeziiglichen Gesellschaftsvertragen auch "private Vorteile"
eingeraumt werden. Argumentiert wird dies von der Stadt Wien im Sinne einer
Pramienregelung.

Im Bereich der MA 48 gibt es nicht derartig ausgedehnte Firmenbeteiligungen, allerdings
kénnte mit der Grindung der WKU die Entwicklung in eine ahnliche Richtung gehen und
zwar unter Beteiligung der gleichen Personen wie im "Wien-Kanal-Firmengeflecht".

Im Bereich Trinkwasserversorgung bestehen, aufgrund der bisherigen Recherche, keine
Hinweise auf wunlberschaubare Firmengeflechte an denen auch leitende
Magistratsbeamte beteiligt sind.

Die Stadt Wien hat in der Verfassung festgeschrieben, dass eine Privatisierung der
Trinkwasserversorgung nur mit 2/3 Mehrheit moéglich ist und die EU-Lander haben sich
verpflichtet, Trinkwasser nicht dem GATS-Regime zu unterwerfen.

Die Leiter der MA 30 und MA 48 sind Multifunktionare die in zahlreichen weitern Firmen
Geschaftsflhrerfunktion haben. In welchem Ausmal} sie neben diesen Funktionen auch
ihrer Funktion als Leiter von Magistratsabteilungen wahrnehmen kénnen, wird hier nicht
beurteilt.

Im Bezug auf die WKU ist unklar wie sich diese im Verhdltnis zur Fernwarme GmbH
(Unternehmen der Wiener Stadtwerke Holding AG.) darstellt. Von der WKU die
urspriinglich als Planungsfirma gegriindet wurde, wird kolportiert, dass sie, ahnlich wie die
Fernwarme GmbH. im operativen Geschaft der Mullverbrennung aktiv werden kdnnte.

Viele Unternehmen der Stadt Wien bewegen sich nicht auf dem freien Markt, sie sind zu
100% von Auftragen der Stadt Wien abhangig. Uber Auftragsvergaben besteht dadurch
ein, zumindest kleiner, Handlungsspielraum fir die Politik.

Analog wie im Gesundheitsbereich wird durch die Griindung der ausgelagerten Firmen die
politische Kontrolle in diesem Bereich unterbunden. Die privaten Beteiligungen des Leiters
der MA 30, an Firmen im Eigentum der Stadt Wien zeigen, dass es bei den
Firmenbeteiligungen der Stadt zu Unvereinbarkeiten kommt und dass es diesbeziiglich
keine ausreichende Kontrolle gibt.

Dem Kontrollamt der Stadt Wien unterliegen zur Prifung alle Firmen an denen die Stadt
Wien Uber 50% der Anteile hat. Dies ist in der Wiener Stadtverfassung verankert:

= §73 (2) Dem Kontrollamt obliegt auch die Prufung der Gebarung von wirtschaftlichen
Unternehmungen, an denen die Gemeinde mehrheitlich beteiligt ist. Ist eine solche
wirtschaftliche Unternehmung an einer anderen Unternehmung mehrheitlich
beteiligt, so erstreckt sich die Prifung auch auf diese andere Unternehmung. Diese
Prufungsbefugnisse des Kontrollamtes sind durch geeignete MalRRnahmen
sicherzustellen.

= Dabei bedeutet der Passus, "Diese Prifungsbefugnisse des Kontrollamtes sind
durch geeignete MalRnahmen sicherzustellen", dass in den Gesellschaftsvertragen
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der einzelnen Firmen ein Prifvorbehalt aufgenommen werden muss. Tatsachlich
durften diese Prifvorbehalte nicht immer in den Gesellschaftsvertragen verankert
sein.

= Durch die Auslagerungen von Firmen werden die Kontrolimdglichkeiten tber
Anfragen im Gemeinderat reduziert., Besonders Eingeschrankt wird diese
Kontroliméglichkeit dann, wenn sich die ausgelagerten Firmen in einem
Konkurrenzverhaltnis zu anderen Firmen befinden. Dann dirfen viele Auskunfte
wegen "der Wahrung der Geschéftsinteressen" nicht mehr erteilt werden.

So wie die stadteigenen Betriebe derzeit organisiert sind, tragen sie nicht dazu bei,
Nachteile Offentlicher Organisationen (staatliche Ineffizienz, Klientelismus bzw.
Nepotismus) zu verringern sondern manifestieren diese noch viel mehr. Als Beispiel sind
hier die Eigeninteressen der leitenden Beamten in den Firmengeflechten, fehlende
Kontrollen und intransparente Geschéaftspraktiken zu nennen.

Die dargestellten Firmenverflechtungen sind ein Beispiel fir die Funktionsweise des
"modernen Kapitalismus": Durch die Eigeninteressen einiger Personen (Mitarbeiterinnen
der Stadt) kommt es zu immer mehr Auslagerungen von kommunalen Aufgaben
(Daseinsvorsorge ). Dies bedeutet eine massive Einschrankung der Handlungsspielraume
der Politik, was letztendlich wiederum die Eigeninteressen einzelner
Personen/Organisationen fordert.

Die zunehmende Ubernahme von Aufgaben der Daseinsvorsorge durch Firmen der Stadt,
wird entsprechend den GATS-Vertragen, dazu flihren, dass diese Aufgaben in Zukunft auf
alle Falle dem GATS Regime unterliegen.

2.2.3. Griine Forderungen zur WiPol in Wien im Bereich Daseinsvorsorge am Beispiel

Abwasserbeseitigung und Miillentsorgung

Die Stadt Wien argumentiert die Griindung zahlreicher PPP-Firmen damit, dass dadurch von der Stadt
(Magistratsabteilungen) entwickelte Technologien verwertbar gemacht werden sollen, was wiederum
der Stadt zu Gute kommt. Dieses Argument kann nachvollzogen werden, allerdings nur unter
Berlicksichtigung einiger Rahmenbedingungen:

Es darf zu keinen personellen Unvereinbarkeiten kommen. Die derzeitig Praxis, dass
leitende Beamte der Stadt Wien mit Firmenanteilen direkt an Firmen, die auch der Stadt
Wien gehoren beteiligt sind, muss sofort geadndert werden (Unvereinbarkeitsregeln).
Grundsatzlich sind jegliche Firmenbeteiligungen von Angestellten an Firmen der Stadt
Wien bzw. an PPP-Modellen der Stadt Wien zu untersagen. Darliber hinaus ist eine
Meldepflicht bezlglich jeglicher Firmenbeteiligungen von leitenden Angestellten der Stadt
Wien vorzusehen. Diese ist auch zu kontrollieren.

Firmenbeteiligungen sind als Bonifikationen (Pramien) nicht geeignet.

Der Zustandigkeitsbereich des Kontrollamtes der Stadt Wien muss ausgedehnt werden.
Es soll auch bei weit verzweigten Firmen und bei Firmen bei denen die Stadt Wien
weniger als 50% besitzt Kontrolimdglichkeiten erhalten, z.b: bei allen Firmen, an denen
die Stadt kumuliert Gber 25% Anteile hat. Entsprechende Prifvorbehalte sind in den
Gesellschaftsvertrage zu verankern.

Grundsatzlich sollen kommunale Firmen in Form von GmbHs nicht in Aktiengesellschaften
umgewandelt werden, weil es bei diesen noch geringere Kontroliméglichkeiten gibt.

Dienstleistungen die in anderen Landern erbracht werden (Bau von Klaranlagen,
Verlegung von Glasfaserkabeln, etc.) kbénnen nicht als Dienstleistungen im 6ffentlichen
Interesse bezeichnet werden. Die Weitergabe von Know-How auf diesen Gebieten kann
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aber als grundsatzlich positiv beurteilt werden. Bei Projekten im Ausland ist darauf zu
achten, dass bei Ausschreibungsbeteiligungen von Firmen der Stadt Wien, diese nicht als
Konkurrenten zu kommunalen Betrieben dieser Lander auftreten und dass dabei auch die
gleichen arbeits- und sozialrechtlichen Standards wie bei uns eingehalten werden (kein
Sozialdumping).

. Bei PPP-Modellen ist darauf zu achten, dass sich bei Ausschreibungen unterschiedliche
Firmen, an denen die Stadt beteiligt ist, nicht gegenseitig konkurrenzieren. Die absurde
Situation, dass die Stadt eine Ausschreibung flir Dienstleistungen durchfiihrt an der sie
sich selbst gegen die Konkurrenz anderer Firmen beteiligt, muss vermieden werden.

o Bei den Dienstleistungen der Daseinsvorsorge muss sich die Stadt selbst entscheiden
kénnen ob sie diese Dienstleistung selbst erbringen will, oder an private Auftragnehmer
vergibt. Diese Entscheidung muss umkehrbar bleiben, d.h. dass die Kommune zu einem
spateren Zeitpunkt von ihr ausgelagerte Dienstleistungen auch wieder selbst erbringen
darf.

. Bei ausgelagerten Dienstleistungen (Schneerdaumung) muissen mindestens die gleichen
arbeitsrechtlichen Standards und Gleichbehandlungs-Standards gelten wie bei der Stadt
Wien. Bei der Erbringung der Dienstleistungen durch diese Firmen ist darauf zu achten,
dass diese den gesetzlichen Vorgaben, bzw. den Vorgaben die auch private zu erfiillen
haben, entsprechen (Splittwegraumung bei der Schneerdumung).

. Neue atypische Anstellungsverhaltnisse (Freie Dienstvertrage, ,Neue Selbstandige®)
sollten im Bereich der Stadt Wien nicht zum Anstellungsstandard werden, iberhaupt dann
nicht, wenn sie in Wirklichkeit klassische Anstellungsverhaltnisse sind (z.B. Abfallberater).

. Im Bereich saisonaler Arbeiten (Schneeraumung) sollte die Stadt Wien mit dem Bund
Verhandlungen dariiber aufnehmen, dass die Verrichtung dieser Dienstleistungen in
Zukunft auch wieder von Asylwerbern, wahrend ihres Asyl-Verfahrens, durchgefihrt
werden durfen.

. Durch die zunehmende Auslagerung von Dienstleistungen der Daseinsvorsorge und der
daraus folgenden Entziehung dieser aus der Kontrolle des Gemeinderates, werden auch
Okologische- und qualitadtsbezogene Aspekte zunehmend weniger o6ffentlich kontrolliert.
Durch ein festgeschriebenes Monitoring dieser Dienstleistungen (z.B. Dienstleistungen
der Abfallentsorgung) durch unabhangiger NGOs, soll dem begegnet werden.

. Bei den Vertragen der Stadt Wien im Rahmen des ARA-Systems9 , ist verstarkt auf
Kostendeckung und eine verursachergerechte Kostenzuordnung zu achten.

2.2.4 Cross Border Leasing Transaktionen

Seit Anfang 2004 entspannt sich die politische Diskussion lber Cross Border Leasing Aktivitaten.
Investoren haben sich, ob einer in den USA laufenden Gesetzesinitiative, zuriickgezogen. Sieht diese
doch u.a. vor, dass alle mit o6ffentlichen Kérperschaften (Bund, Lander, Gemeinden) nach dem

° Das ARA System ist ein aus mehreren organisatorischen Einheiten (hauptséchlich Unternehmen und Vereinen) bestehendes
flachendeckendes Sammel- und Verwertungssystem fir Verpackungen aus Glas, Papier, Aluminium, Kunststoffe,
Materialverbunde, Metall, Aluminium und Holz und wurde von der 6sterreichischen Wirtschaft zur Umsetzung der Erfordernisse
der Verpackungsverordnung ins Leben gerufen. Es ist mit Lizenzeinnahmen von 156 Millionen Euro jahrlich (Geschaftsbericht
2002) das mit Abstand bedeutendste derartige System in Osterreich (Néheres in ANHANG: Ad.2.2: Daseinsvorsorge am
Beispiel Abwasser und Mlllentsorgung).
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11.2.2004 abgeschlossenen Transaktionen riickgangig gemacht werden mussten, sofern dieser
Initiative in Kongress und Senat Erfolg beschieden ist.

Dennoch scheint eine kritische Auseinandersetzung mit CBL-Transaktionen sinnvoll, da anzunehmen
ist, dass friher oder spater dhnlich geartete Modelle wieder auf dem internationalen Kapitalmarkt
auftauchen werden.

Angesichts der gegenwartigen Diskussion in _den USA filhlen sich die Wiener Griinen in ihrer
ablehnenden Haltung gegenliber CBL-Aktivitaten bestatigt.
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2.3 Arbeitsmarktpolitik

2.3.1 Arbeitsmarktpolitik in Wien — Bewertung und Kritik an der gegenwartigen
Situation aus griiner Sicht

Die  Wiener  Arbeitsmarktpolitk ist seit der Grindung des WAFF  (Wiener
Arbeitnehmerinnenférderungsfonds) im Jahr 1995 aus dem Gemeinderat/Landtag ausgegliedert, d. h.:
Arbeitsmarktpolitische Maflinahmen erfolgen nicht auf Beschluss des Gemeinderats sondern auf
Beschluss des Vorstands des WAFF.

Finanziert wird der WAFF ausschliellich durch die Stadt Wien (im Rahmen des jahrlichen
Budgetbeschlusses des Gemeinderats). Im Stadtsenat/ von der Landesregierung wird der Territorialer
Beschaftigungspakt beschlossen (die inhaltlichen Leitlinien und Ziele der Wiener Arbeitsmarktpolitik),
der ebenfalls zur Gadnze vom WAFF durchzufiihren ist. Das von der Stadt Wien fir Arbeitsmarktpolitik
bereitgestellte Budget betragt im Jahr 2002 325 Mio 6S (200 Mio TBP, 125 Mio 6S WAFF-
Dotierung).™

Der WAFF-Vorstand beschlie3t, welche arbeitsmarktpolitischen Malkhahmen durchgefiihrt werden,
wie die Budgetmittel verteilt werden und welche Vereine/Einrichtungen die MalRnahmen durchfiihren.
Es handelt sich durchwegs um private Vereine (in realiter mit Naheverhaltnis zur SPO). Griine
erhalten zwar Informationen (Jahresbericht, Budget etc.) und ,durfen“ als Mitglied im beratenden
WAFF-Kuratorium Empfehlungen abgeben: entscheidend ist aber der Beschluss des Vorstands.

Die Griinen haben 1 Sitz im 31kodpfigen WAFF-Kuratorium, das lediglich beratende Funktion hat. Dem
Kuratorium gehoéren Stadt Wien, Gemeinderatinnen und Sozialpartnerinnen an. Grine Erfolge im
WAFF (obwohl nur beratende Funktion!): Beschluss, Gender Mainstraming sowohl innerhalb der
WAFF-Organisationsstruktur als auch in den arbeitsmarktpolitischen MalRnahmen des WAFF
umzusetzen; Ersetzung des Begriffs ,Humanressourcen® durch ,Arbeitnehmerinnen; Ausweitung der
Frauenférderung ab 2003; Sicherstellung von Matadora und Radita.

Im Gemeinderat werden Fragen der Arbeitsmarktpolitik nur debattiert, wenn sie im Rahmen einer
Aktuellen Stunde, einer Dringlichen Anfrage oder einer Mindlichen Anfrage eingebracht werden (was
hauptséachlich durch die Griinen und die OVP passiert; die OVP kritisiert allerdings hauptséchlich den
hohen Verwaltungsaufwand des WAFF und schiebt die Verantwortung fiir die hohe Arbeitslosigkeit
auf das Versagen der Wiener Stadtregierung). Antrage kénnen gestellt werden. Die Vertreterinnen der
Stadt Wien (in diesem Fall Finanzstadtrat Rieder) waren dann im WAFF-Vorstand an den GR-
Beschluld gebunden. Bis jetzt wurden samtliche Antrage der Griinen mit arbeitsmaktpolitischem Inhalt
abgelehnt (zB Durchfihrung eines Arbeitsmarktpolitischen Aktionsprogramms, Antrag auf
Frauenférderung und verstarkte Qualifizierungsmafinahmen etc.). Stadtrat Rieder weist stets darauf
hin, dass eigentlich der WAFF das fiir die Wiener Arbeitsmarktpolitik zustandige Gremium sei und er
arbeitsmarktpolitische Fragen dort (und nicht im Gemeinderat) debattieren méchte (eine Farce: das
WAFF-Kuratorium, in das die Griinen eingebunden sind, tagt lacherliche 2mal im Jahr!).

% Die Mittel fiir den WAFF sind laut Stadtrat Rieder mit 42 Mio Euro fir 2004 um 7,5 Mio Euro mehr als im Vorjahr. Fir uns
Grine ist intransparent und nicht nachvollziehbar, wie sich diese Summe zusammensetzt. Aus Griiner Sicht ist die
Hoherdotierung des WAFF eher ein Marketingtrick, vor allem wenn man bedenkt, welche MalRnahmen dafiir neu eingerichtet
wurden. Die zusatzlichen Mittel von 7,5 Mio Euro sollen nach Pressemitteilung Rieders fiir die arbeitsmarktpolitischen
MaRnahmen: regionales Vermittlungsservice, neue MaRnahmen fir Lehrlinge, Errichtung von Expertengruppen eingesetzt
werden. Rekonstruieren lassen sich als WAFF Mittel 2004: 9.094.104,27 Euro WAFF Dotierung , 14,53 Mio Euro TBP,
Sonderdotation von 5,5 Mio Euro, Rest??? . WAFF Dotation 2002: 325 Mio 6S (200 Mio TBP, 125 Mio 6S WAFF-Dotierung).
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Die spezifische arbeitsmarktpolitische Situation Wiens ist dadurch gekennzeichnet, dass die
Durchfiihrung arbeitsmarktpolitischer Malknahmen in erster Linie im Kompetenzbereich des Bundes
liegt: Auf das Wiener AMS (Arbeitsmarktservice), das fiir den gesamten Bereich der Vermittlung
Arbeitssuchender zustandig ist (nicht Beratung! Eine Beratungseinrichtung fir Arbeitsuchende und
Weiterbildungswiinsche von Arbeitnehmerinnen — zB eine Wiener Arbeitslosenanwaltinnenschaft -
fehlt in Wien und wird von den Griinen seit langem gefordert.), hat die Stadt Wien formal keinen
Zugrif. Das AMS wird finanziert aus  Arbeitslosenversicherungsbeitragen.  Einige
arbeitsmarktpolitische Beratungseinrichtungen werden kofinanziert zwischen AMS und WAFF. Seit
Bildung der blau-schwarzen Bundesregierung ist die Kooperation zwischen Bund und rotem Wien
jedoch auf ein Minimum reduziert. Diese geteilte Kompetenzlage flhrt dazu, dass sich Bund und Wien
jeweils aufeinander ausreden konnen, wenn arbeitsmarktpolitisch nichts passiert.

Fazit: Es ist aul3er Gber den jahrlichen Budgetbeschluss und den inhaltlich allgemein gehaltenen und
unverbindlichen Territorialen Beschaftigungspakt keine Einflussnahme auf die Durchfihrung
arbeitsmarktpolitischer Mallnahmen durch die gewahlten Mandatarinnen mdglich. Die
Kontrolimdglichkeit (welche Vereine bekommen wie viel Subvention) ist Uber den WAFF gegeben.

Die Ausgliederung der Wiener Arbeitmarktpolitik im WAFF ist nicht nur ein Problem hinsichtlich der
Kontrollrechte des Gemeinderats/Landtages sondern auch hinsichtlich des Bundesvergabegesetzes.
Gemal BvergG 2002 mussen Dienstleistungen (zB Kurse) ausgeschrieben werden und dirfen nicht
mehr (auBer unter einem bestimmten Schwellenwert) direkt durch den WAFF vergeben werden. Dies
hat zur Folge, dass kleinere und mittlere Strukturen (Vereine, NGOs) unter starken Druck geraten, in
ihrer Angebotslegung Kosten und Qualitat zu minimieren, um am Markt bestehen zu kénnen. Fir viele
Vereine ist die Anwendung des BvergG durch den WAFF eine Bedrohung ihrer Existenz. Es ist
fraglich, inwieweit in Zukunft &kologische, soziale oder beschéftigungspolitische Kriterien fiur die
offentliche Auftragsvergabe herangezogen werden koénnen (ist immer wieder auch EU-rechtlich
umstritten).

2.3.2 Zusammenfassung der Rahmenbedingungen

. Arbeitsmarktpolitik  liegt vorwiegend in der Kompetenz des Bundes (z.B.
Arbeitslosenversicherungsgesetz, Steuerpolitik, Arbeitsverfassung/recht). Auch das
Arbeitsmarktservice untersteht der Bundesverwaltung (Minister flr Wirtschaft und Arbeit)

o Die (Arbeitsmarkt)Politik des Bundes wirkt sich stark auf die Situation am Wiener
Arbeitsmarkt und die Handlungsspielrdume Wiens aus: z.B. Einsparungen bei Gelder fur
aktive Arbeitsmarktpolitik, Kindergeld, Arbeitsmarktreformgesetz,
Ladendéffnungszeitengesetz, etc.

o Parteipolitisches Verhaltnis Bund — Wien: Schwarz-Blau gegen Rot, Rot gegen Scharz-
Blau

. Bundesvergabegesetz

. Wien hat im Rahmen der Selbstverwaltung der Gemeinden Handlungsspielraume fir eine
eigene Arbeitsmarktpolitik

. Die Wiener Arbeitsmarktpolitik ist aus dem Gemeinderat/ Landtag ausgegliedert
. Griine / Opposition hat kaum Einflussméglichkeiten und Kontrollrechte auf WAFF
. Fehlende Interessensvertretung von erwerbsarbeitslosen Menschen (keine Lobby)

. Der Wiener Arbeitsmarkt ist konfrontiert mit Rekordarbeitslosigkeit und strukturellen
Problemen wie eine steigende Zahl atypisch Beschaftigter und "Working Poor", hohe
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Langzeitarbeitslosigkeit, akutem Lehrstellenmangel, Verdrangung von Frauen aus dem
regularen Arbeitsmarkt, hohe Arbeitslosigkeit von Migrantinnen u.a.

2.3.3 Arbeitsmarktpolitische Handlungsspielraume Wiens

Wien hat aus Gruner Sicht finf wesentliche Handlungsfelder fur Arbeitsmarktpolitik:

234

Der Wiener Arbeitnehmerinnenférderungsfonds (WAFF) ist das arbeitsmarktpolitische
Instrument in Wien. Er liegt im Zustandigkeitsbereich des Finanzstadtrats

Die direkte Rolle Wiens als Dienstgeberin. ca. 60.000 Bedienstete fallen in den
Zustandigkeitsbereich der flr Integration, Frauen, Personal und Konsumentenschutz
zustandigen Stadtratin

Rolle Wiens als Subventionsgeberin fir arbeitsmarkt-, frauen- und bildungspolitische
Vereine und Einrichtungen

Wiener Wirtschaftsférderung und Investitionspolitik

EU-Fordermittel/ Strukturfonds fir arbeitsmarktpolitische MalRnahmen und Zielsetzungen

Inhaltliche Kritik an der Arbeitsmarktpolitik der Wiener Stadtregierung

Die Stadt Wien hat auf die Rekordarbeitslosigkeit zu spat reagiert — dem WAFF wurde
kein zusatzlicher EURO zugefiihrt, obwohl dringender Handlungsbedarf war.

Die Stadt Wien macht Arbeitsmarktpolitik fir Manner — ihre erste Reaktion auf die
Rekordarbeitslosigkeit war ein Sonderférderungsprogramm fiir Bauarbeiter.

Arbeitsmarktpolitik ist in erster Linie Wirtschaftspolitik — Férdermittel des WAFF gehen
grofteils ins Wirtschaftsforderung (obwohl es dazu einen eigenen
Wirtschaftsforderungsfonds gibt)

Der Fokus liegt auf Senkung der Arbeitslosenrate — Arbeitslose werden ,abgeschoben®
aus der Statistik in z.T. sinnlose und unpassende (und Uberteuerte) Kurse, um
Arbeitslosenstatistik schénzufarben, v.a. LZA-Rate

strukturelle Probleme des Wiener Arbeitsmarktes sind kein Thema - hohe
Teilzeitarbeitslosenrate  bei  Frauen, steigende Zahl von Working Poor,
Einkommensunterschiede

fehlende Beratungsstelle fir Arbeitslose: AK hat Beratung eingestellt, AMS berat nicht im
Interesse der Arbeitslosen

Umsetzung des Neoliberalismus -  Ausgliederungen mit  einhergehenden
Verschlechterungen flir Dienstnehmerinnen der Stadt Wien

2.3.5 Bestehende Forderungen der Wiener Griinen

Trotz der dominierenden Auswirkung der Bundespolitik auf den Wiener Arbeitsmarkt sehen die Wiener
Grinen eine Reihe von ungenitzten Handlungsmdglichkeiten flir mehr aktive Arbeitsmarktpolitik
seitens der Stadt Wien. Statt Verwaltung arbeitsloser Menschen - Erhéhung der Basisausstattung des
WAFF und ein arbeitsmarktpolitisches Aktionsprogramm fiir Vollbeschéaftigung.

Die Wiener Griinen haben 2001 erwirkt, dass alle Ressorts der Stadt Wien und des WAFF die
Strategie des Gender Mainstreaming aktiv umsetzen muissen.

Weiters fordern die Wiener Griinen
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Errichtung einer Wiener Arbeitslosenanwaltschaft

MalRnahmen zur Verbesserung der Arbeitsmarktsituation von Jugendlichen
= Einrichtung eines Lehrlingsfonds
=  Einrichtung von Produktionsschulen (nach danischem und Linzer Vorbild)
= Reform der Lehrlingsausbildung: breite Qualifikation statt friher Spezialisierung
= Schaffung von Ausbildungs-Pools und Lehrwerkstattenverbiinden
= Schaffung und Férderung von Lehrberufen in untypischen Bereichen

= Malnahmen gegen die frilhe geschlechtsspezifische Arbeitsmarktsegregation:
Méadchenférderung in nichttraditionellen Berufen, Anhebung der
Lehrlingsentschadigung in typischen Frauenberufen

Ausbau der arbeitsmarkt- und bildungspolitischen MalRnahmen des WAFF fiir atypisch
Beschéftigte, Frauen und spezielle Zielgruppen (Z.B.: Kinstlerlnnen, Menschen mit
Behinderungen, Migrantinnen, etc.)

MaRnahmenpaket fiir ltere Arbeithnehmerinnen

Finanzielle Absicherung der arbeitsmarktpolitischen Vereine (z.B. abzwien), Reform des
Bundesvergabegesetzes

Ausbau von Kinderbetreuungseinrichtungen (besonders fir unter 3jahrige Kinder,
Ganztagesbetreuung auch fiir Kinder im Schulalter bis 18 Jahre)

Keine Ausgliederung von Dienstleistungen aus der Gemeinde Wien (und damit Flucht aus
dem Dienstrecht) sondern aktive Arbeitnehmerinnenpolitik und Genderpolitik im
offentlichen Dienst

Keine Ausweitung der Ladendéffnungszeiten — gegen unfreiwillige Flexibilisierung und
gegen Ausdehnung von nichtexistenzsichernde Beschaftigungsverhaltnisse

Bindung  Offentlicher  Auftrdge an  beschéaftigungspolitische  Kriterien  (z.B.
Frauenfoérderplane, Gender Mainstreaming in Unternehmen

Mehr Frauenfoérderung und Gender Mainstreaming im Magistrat, Verbesserungen im
Wiener Gleichbehandlungsgesetz

Ausbau der Wiedereinstiegshilfen fir Frauen

Kritik und Dekonstruktion am neoliberalen Mainstream: Entgegen der neoliberalen Politik
ist fur uns Grine Arbeitslosigkeit keine Frage von zu hohen Ld&hnen, zu geringer
Flexibilitdt, zu stark regulierter (Arbeits)Markte bzw. institutioneller Rigidiaten, zu hohen
Sozialleistungen (insbesondere des Arbeitslosengeldes). Daher ist es wichtig, die SPO
dort zu kritisieren, wo sie den neoliberalen Kurs fahrt oder vollzieht.

2.3.6 Exkurs: Langzeitarbeitslosigkeit in Wien — Probleme und Lésungen

Problem: Wien hat eine hohe Anzahl an versteckter Langzeitarbeitslosigkeit. Die allgemeine
Arbeitslosenstatistik zeigt die tatsachliche Betroffenheit von Langzeitarbeitslosigkeit (tatséchliche
Dauer der Arbeitslosigkeit) nicht auf. Als statistisch langzeitarbeitslos beim AMS gilt, wer Gber 12
Monate keiner Erwerbstatigkeit nachgegangen ist. Schulungen und Kurse stellen das Zahirad wieder
auf Null. Durch die Teilnahme an Kursen "fallen" Betroffene aus der Langzeitarbeitslosenstatistik
heraus. Die hohe Zahl der Notstandshilfeempfangerinnen in Wien ist ebenfalls nicht mit der Zahl
langzeitarbeitsloser Personen gleichzusetzen.
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Forderungen: Die statistische Zahl der (langzeit)arbeitslosen Personen muss der realen Zahl
entsprechen. Es braucht zusatzlich zu den offiziellen Arbeitslosenstatistiken aussagekraftige statt
verschleiernde und Statistik behlibschende Zahlen, inklusive aller arbeitslosen Menschen und aller
Arbeit suchenden Menschen. Aus Griner Sicht ist die Zahl der Arbeitsuchenden nicht auf die beim
AMS oder sonstigen Stellen registrierten Personen zu reduzieren sondern auf das gesamte
Beschaftigungspotential (d.h. bspw. auch alle erwerbsfahigen Frauen!) zu erweitern.
Langsschnittstudien und Verlaufsanalysen von Arbeitslosenkarrieren kénnten neue Ansatzpunkte fur
arbeitsmarktpolitische Maflnahmen flir diese Zielgruppe bieten.

Problem: Die Gruppe langzeitarbeitsloser Menschen ist inhomogen. Die Ursachen, die zu
Langzeitarbeitslosigkeit fuhren sind verschieden. (Gesundheitliche Probleme, Alter, Geschlecht,
Herkunft, mangelnde oder falsche Qualifikation etc.) Langzeitarbeitslosigkeit bedeutet eine
Kulmination von Risiken. Z.B.: Dequalifikation, psychische und finanzielle Belastung, soziale
Stigmatisierung. Mit der Dauer der Arbeitslosigkeit sinken die Chancen der Integration in den
Arbeitsmarkt.

Forderungen: Es sind spezielle Malnahmen und Férderungen fiir langzeitarbeitslose Menschen und
fur Gefahrdete von Langzeitarbeitslosigkeit notwendig. Es braucht konkret auf die jeweiligen Probleme
angepasste Losungen, z.B. wo macht Qualifizierung Sinn, wo ist der Missmatch zwischen Angebot
und Nachfrage. Verminderung des Armutsrisikos durch ausreichende finanzielle Absicherung
(Mindestgrenze), Einfuhrung der griinen Grundsicherung in Anerkennung des arbeitsmarktpolitischen
Versagens, nicht genitigend bezahlte Arbeit fir alle zur Verfligung stellen zu kénnen. Verhinderung
von Dequalifikation fiir Langzeitarbeitslose durch Praventivmaflnahmen und qualitativ hochwertige
Schulungsangebote. Modelle von Jobrotation kénnten eingesetzt werden.

Problem: Langzeitarbeitslosigkeit ist zu einem Teil von den politisch Verantwortlichen wie den
Unternehmerinnen gemachte Arbeitslosigkeit, zum Teil auch strukturell bedingt. Das heif’t, der
Schadigung der Gesundheit der Beschaftigten durch Arbeit wurde nicht vorgebeugt, Beschaftigung
sichernde Malinahmen im Sinne von Gesundheitsférderung und Weiterbildung wurden nicht gesetzt.
Beschaftigte wurden fir strukturelle Veranderungen nicht vorbereitet.

Forderungen: Es ist notwenig, mehr Augenmerk auf die gemachte Arbeitslosigkeit zu lenken
(Entindividualisierung des "Arbeitslosenschicksals") Es bedarf einer umfassenden praventiven
Arbeitsmarktpolitik: MafRnahmen zur Férderung der Beschaftigungsfahigkeit, individuelle (alters-,
qualifikations- und gesundheitsangepasste) Karriereplanung wahrend der gesamten Erwerbsphase
sowohl in Unternehmen selbst als auch durch arbeitsmarktpolitische Beratungsstellen. Weiterbildung
nicht erst, wenn Menschen arbeitslos sind, sondern frihezeitige Schulungs- und
Weiterbildungsmafinahmen zur Pravention von Arbeitslosigkeit setzen. Investitionen in Prévention und
am Beginn von Arbeitslosigkeit miissen steigen (keine Pseudoausbildung und unsinnige Coachings
und Billigstkurse) weil sie nachhaltiger wirken und damit langfristig die Kosten senken.

Problem: Es ist klar, Qualifizierung kann nicht alle Probleme des Arbeitsmarktes 16sen. Es ist aus
Gruner Sicht jedoch zu vereinfacht und polemisch gesprochen, die Problematik der Arbeitslosigkeit
auf ein Ungleichgewicht zwischen Angebot und Nachfrage am (Wiener) Arbeitsmarkt zu reduzieren.
Qualifizierungsmalinahmen sind daher ein wesentlicher Bestandteil aktiver Arbeitsmarktpolitik und
kann der Forderung nach Schaffung von Arbeitsplatzen nicht nachgestellt werden.

Forderungen: Grundsicherung; Umverteilung von Arbeit, Zeit und Geld, Entwicklung von Modellen der
Arbeitszeitverkiirzung unter Bertcksichtigung ungewulnschter Nebenwirkungen
(Flexibilisierungsfolgen, Intensivierung der Arbeit, Rationalisierung durch Technologieeinsatz,
Einkommensverluste, geschlechtsspezifische Arbeitsteilung). Die Wiener Arbeitsmarktpolitik konnte
Anreizmodelle entwickeln, sowohl fir individuelle Personen, als auch im Magistrat sowie als Forder-
und Investitionskriterium.
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2.4 Budget, Stabilitatspakt, Finanzausgleich

241 MaBnahmen gruner Budgetpolitik in Wien - Regionale Fiskalpolitik in einer
globalisierten Welt

Das Wiener Budget

Das Budget der Stadt Wien (fur 2004 werden € 9,3 Mrd. ausgewiesen) spiegelt in immer geringerem
Ausmaly die reale Situation der Finanzkraft der Stadt Wien wider. Aufgrund der Vielzahl von
Ausgliederungen (in unterschiedlicher Rechtsform) der vergangenen Jahre z.B. Wiener Stadtwerke,
Wiener Wohnen, Krankenanstaltenverbund, Fonds Soziales Wien, Museen kommt es einerseits
innerhalb des Budgets ein- und ausgabenseitig zu Doppelverrechungen, die das Budget kiinstlich
aufblahen, andererseits sagt der Budgetvoranschlag ohne das genaue Studium der einzelnen
Wirtschaftsplane weder Gber die Héhe der in ihrer Gesamtheit zur Verfiigung stehenden Mittel, noch
Uber ihre ausgabenseitige Verwendung etwas aus. Damit sind jedoch so wesentliche Bereiche, wie
Gesundheit, Wohnen, offentlicher Verkehr sowie sozial- und wirtschaftspolitische MaRnahmen nicht
mehr transparent nachvollziehbar. Weiters fihrt die Ricklagengebarung und das
Schuldenmanagements der Stadt Wien zu Budgetaufblahungen, welche prozentuelle Vergleiche der
Einnahmen- und Ausgabenstruktur erheblich erschweren. Je nach Voranschlagsjahr kann dies in
Summe bis zu 15% des Gesamtbudgets ausmachen.

€ 9,3 Mrd. klingen auf den ersten Blick viel, einschrankend muss allerdings erwahnt werden, dass
rund die Halfte dieser Mittel fir die Erflllung von Aufgaben in mittelbarer Bundesverwaltung
zweckgebunden sind und in diesem Bereich der politische Gestaltungsspielraum fiir die Stadt Wien
entsprechend gering ist. Andererseits aber bildet das Wiener Budget wie schon zuvor erwahnt nur
einen Teil des fiskalischen Eingreifens der Stadt ab, da grofe ausgegliederte Bereiche (Wiener
Stadtwerke,...) im Budget nur saldiert erscheinen, die Stadt Wien als Mehrheitseigentiimerin aber,
zumindest potentiell, Uber viel Einfluss und Gestaltungsspielraum verfiigt.

Insgesamt kann gesagt werden, dass Wien — auch im internationalen Vergleich — lange Jahre tUber
bedeutende fiskalpolitische Handlungsspielrdume verfiigt hat, diese jedoch in zunehmenden Ausmaf}
immer geringer werden. Einnahmenseitig als Ergebnis von Volkszahlung, innerdsterreichischem
Stabilitatspakt und Finanzausgleich, ausgabenseitig insbesondere aufgrund explodierender Kosten im
Bereich der sozialen Wohlfahrt (Sozialhilfe, Gesundheit, Pflege).

Entwicklung des Wiener Budgets

Das Wiener Budget weist eine zunehmende Abhangigkeit von Ertragsanteilen aus gemeinschaftlichen
Bundesabgaben auf. Dabei handelt es sich um jene Steuern, die nach einem im Finanzausgleich
festgelegten Schllssel auf die verschiedenen Gebietskérperschaften (Bund, Land, Gemeinden)
aufgeteilt werden. Der Anteil dieser Abgaben am Budget nahm in den letzten Jahren stetig zu.
Aufgrund der bundespolitischen Situation, vor allem der beschlossenen Steuerreform und
angekundigten Steuersenkungen mit dem Ziel die Abgabenquote auf unter 40% zu senken, ist hier
aber von einer zunehmend undynamischen Einnahmenentwicklung auszugehen. Daneben verfligt die
Stadt Wien auch Uber eigene Einnahmen deren Hoéhe bis zu einem bestimmten Grad auch von der
Stadt selbst mitbestimmt werden. Da sich aber auch diese eigenen Steuern und Abgaben
erfahrungsgemal eher undynamisch entwickeln, missen fiir die Zukunft insgesamt sinkende
Einnahmen fiir das Wiener Budget beflirchtet werden.
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Stagnierende  bzw. real sinkende Einnahmen einerseits und stark zunehmende
Ausgabenerfordernisse andererseits fuhren zu einer sich zunehmend verscharfenden budgetaren
Situation und damit zu immer mehr Schwierigkeiten bei der Wahrnehmung 6ffentlicher Aufgaben.

Neoliberale Globalisierung

Diese Entwicklung sich zunehmend verknappender offentlicher Budgets geschieht vor dem
Hintergrund einer neoliberalen wirtschaftspolitischen Ideologie. In deren Rahmen werden seit Anfang
der 80er Jahre Schritt fir Schritt Rahmenbedingungen geschaffen, durch die die Politik als
entscheidende Instanz immer mehr zurlickgedrangt werden soll. Ziel ist es immer mehr Bereiche der
gesellschaftlicher Produktion nach rein 6konomischen Kriterien zu organisieren. In diesem Prozess
der Okonomisierung der Gesellschaft werden immer mehr éffentliche Giiter als Waren definiert, die
auf Markten, allerdings nur von jenen die es sich leisten kdnnen gehandelt und erworben werden
konnen. Die offentliche Hand und die Herstellung offentlicher Giter wird mehr und mehr
zurlckgedrangt und immer mehr Bereiche werden fiir private gewinnorientierte Unternehmen
geoffnet. Das Primat der Politik wird zunehmend vom Primat einer von relativ kurzfristigen
Verwertungsinteressen geleiteten Okonomie abgeldst.

Vorangetrieben wird der neoliberale Umbau der Gesellschaft auf allen politischen Ebenen. Weltweit
vor allem in der WTO mit ihrem diesbezliglich wichtigsten Vertragswerk, dem General Agreement on
Trade in Services (GATS). Mit dem GATS wird versucht immer mehr Bereiche der offentlichen
Daseinsvorsorge, die sich noch im hoheitlichen Bereich oder zumindest im Eigentum der Gemeinde
befinden, fir private Unternehmen zu 6ffnen. Aber auch internationale Institutionen wie der IMF und
die OECD treiben mit ideologisch motivierten wirtschaftspolitischen Empfehlungen das neoliberale
Projekt voran.

Auf EU-Ebene wird das neoliberale Projekt neben den Maastricht Vertragen vor allem durch die
Instrumente der  Wettbewerbs- und der Liberalisierungspolitik vorangetrieben. So schreibt
beispielsweise das europdische Wettbewerbsrecht und in noch starkerem Ausmall das
Osterreichische Bundesvergabegesetz der 6ffentlichen Hand europaweite Ausschreibungen vor. Die
Bedingungen denen diese Ausschreibungen unterliegen verhindern haufig eine politisch gewtlinschte
Vergabe nach regionaldkonomischen, sozialen oder &kologischen Kriterien. Die europaische
Liberalisierungspolitik wiederum versucht gezielt ausgewahlte ehemals staatliche Wirtschaftssektoren
zu liberalisieren, das heilt fir private Unternehmen zu 6ffnen (z.B. Post&Telekom, angestrebt:
Wasser, 6ffentlicher Verkehr,...). Auf der Strecke bleiben dabei immer mehr die 6ffentlichen Aufgaben,
fur die diese Unternehmen auch verantwortlich waren. Etwa die Versorgungssicherheit, garantierter
Zugang (Versorgung) auch fir sozial Schwache und langfristige privat nicht rentable Investitionen.

Schwarz-Blau und das rote Wien

Die Osterreichische Bundesregierung tragt samtliche auf EU-ebene beschlossenen Liberalisierungs-
und Privatisierungsschritte mit. Ebenso, wie den gesamten budgetpolitischen Restriktionskurs. In
breiten Teilen ist sie sogar deren Vorreiterin.

Vermittelt durch den Finanzausgleich ist daher auch die Einnahmenseite des Wiener Budgets von der
Politik fiskalischer Austrocknung der o6ffentlichen Hand durch die &sterreichische Bundesregierung
massiv betroffen. In dem zwischen Bund, Landern und Gemeinden vor dem Hintergrund der Erfillung
der Maastrichtkriterien vereinbarten Stabilitdtspakt hat sich jedoch auch Wien verpflichtet betrachtliche
budgetére Uberschiisse zu erzielen und beschneidet so den Spielraum fiir die Bereitstellung dringend
notwendiger offentlicher Leistungen. Zudem haben vom Bund beschlossene Steuersenkungen bei
den gemeinschaftlichen Bundesabgaben unmittelbaren Auswirkungen auf das Wiener Budget in Form
sinkender Einnahmen. Andererseits filhren hohe Arbeitslosigkeit und wachsende Armut durch falsche
politische Prioritaten auf EU- und Bundesebene zu erhdhten Ausgabenerfordernissen fur Wien.
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Im politischen Diskurs liefert sich die Wiener Stadtregierung ein Match mit dem Bund und versucht
sich durch eine optimistische und sehr positive Darstellung der budgetaren Situation als bessere
"Wirtschafter" zu positionieren. Auf diese Art steigt die Wiener Stadtregierung voll auf den neoliberalen
Diskurs ein und legitimiert diesen damit indirekt.

Mit einer Politik der "Finanzmystik", der Verschleierung von problematischen Entwicklungen und des
~Schoénredens” der budgetdren Situation in Wien, wird versucht die eigene politische
Problemlésungskompetenz positiv darzustellen. Dabei wird jedoch weitgehend darauf verzichtet auf
die offensichtlichen Probleme und die kinftigen oben beschriebenen negativen Konsequenzen
momentaner Entwicklungen hinzuweisen. Mittlerweile fiihrt dies dazu, dass Voranschlage der Stadt
Wien bewusst falsch budgetiert werden.

Hinzu kommt eine Absicherung der in Jahrzehnten verkrusteten Machtsstrukturen durch eine Politik
der Intransparenz und Flucht vor demokratischer Kontrolle zahlreiche durch Ausgliederungen.Diese
hatten vor allem zwei Zielsetzungen: Einerseits die leichtere Erfullung des innerdsterreichischen
Stabilitdtspakts, andererseits die Flucht vor der Kontrolle durch die politische Opposition im
Gemeinderat, deren Kontroll- und Informationsrechte in Bezug auf die neu gegrindeten
privatrechtlichen Gesellschaften auf ein Minimum beschrankt wurden und auch aus
gesellschaftsrechtlichen Griinden auferst gering sind. Auf diese Weise vor allzuviel externer Kritik
geschitzt, wird ein fruchtbarer Boden fiir Klientilismus und "Freunderlwirtschaft" geschaffen. Anliegen
wie die Demokratisierung des offentlichen Sektors und eine Offnung fiir mehr Mitsprache aller
Betroffenen wurden nicht einmal angedacht.

2.4.2 Griine Positionen

Entscheidungen Uber die budgetdren Rahmenbedingungen und den zur Verfligung stehenden
Handlungsspielraum spielen sich auf vielen Ebenen ab. Vermessen ware es zu glauben, Wien kénne
neoliberale Rahmenbedingungen und daraus folgende Konsequenzen im Alleingang verandern.
Dennoch ergibt sich gerade daraus ein zentraler Handlungsauftrag. Uber direkte budgetpolitische
MaRnahmen hinaus, welche in Folge kurz angerissen werden, ware es Aufgabe Wiens seinen
politischen Einfluss auf nationaler und internationaler Ebene dazu zu verwenden, eben diese
Rahmenbedingungen zu verandern. Grine Wirtschafts- und Budgetpolitik setzt dabei stark auf den
oOffentlichen Diskurs.

Zur Erhéhung des budgetadren Spielraum, sowie einer besseren Mittelverwendung drangen sich
dennoch MaRnahmen in folgenden Bereichen auf:

. Veranderungen im Finanzausgleich
. Abschaffung des innerdsterreichischen Stabilitatspakts

. Partizipative und gendergerechte Budgetgestaltung

Ad Finanzausgleich

Der Finanzausgleich regelt grosso modo, die Aufteilung von Steuereinnahmen des Bundes auf Lander
und Gemeinden. Gegenwartig stellt er sich als ein historisch gewachsenes hoch komplexes
Regelwerk von Ertragsanteilen, Finanzzuweisungen, Zweckzuschiissen und Bedarfszuweisungen
dar, welches alle vier Jahre zwischen Bund, Lander und Gemeindevertretern neu verhandelt wird.

Kooperation zwischen Bund, Ldnder und Gemeinden

Der endgliltige Beschluss des jeweils giltigen FAG erfolgt im Nationalrat mittels einfacher
Stimmenmehrheit. De jure kdnnen somit problemlos Bedenken von Landern und Gemeinden (welche
oftmals bei weitem nicht einheitlich agieren) vom Tisch gewischt werden.
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Gegenwartig verfolgt der Bund die Strategie Lander und Gemeinden immer starker unter Spardruck
zu setzen. Gleichzeitig haben Lander und Gemeinden nur sehr beschrankte bzw. untaugliche Mittel in
der Hand diesem Trend Einhalt zu gebieten (dies betrifft u.a. die massiven Einnahmenverluste fir
Lander und Gemeinden aus der eben erfolgten Steuerreform der Bundesregierung). Ein zentrale
Grune Forderung betreffend des FAG lautet daher:

Der FAG muss strukturell so verandert werden, dass in Hinkunft der Bund gezwungen ist, kooperativ
mit Landern und Gemeinden nach einer befriedigenden Losung zu suchen.

Vorstellbar ware dies u.a. durch ein Zuschlagsrecht der Lander in ihrer Gesamtheit auf relevante
Steuern, die dann ausschlieBlich Landern und Gemeinden zu Gute kommen wirden. Ein
Zuschlagsrecht einzelner Bundeslander scheint deshalb nicht sinnvoll, da hierdurch ein nicht sinnvoll
erscheinender Steuerwettbewerb auf Bundeslanderebene drohen wiirde.

Struktur

Der Finanzausgleich orientiert sich in erster Linie an der Bevélkerungszahl (Volkszahl und abgestufter
Bevolkerungsschliissel) sowie am Ausgleichsprinzip und kaum an den, den einzelnen
Gebietskorperschaften zugewiesenen Aufgaben. Da insbesondere aufgrund der Politik dieser
Bundesregierung die Aufgaben von Lander und Gemeinden (auch in ihrer Differenziertheit Stadt —
Land) immer starker zunehmen (Investitionen, Sozial- und Gesundheitsbereich) muss dieser
Entwicklung in Hinkunft auch im FAG Rechnung getragen werden.

Fur die Mittelverteilung der gemeinschaftlichen Ertragsanteile soll in Hinkunft neben anderen
Verteilungsschlisseln verstarkt der Grundsatz der Aufgabenorientierung (insbesondere im weiten
Bereich der sozialen Wohlfahrt) als Kriterium herangezogen werden, wobei hier durchaus die
Verrechung nach Normpauschalen zur Anwendung kommen kénnte.

Dies erscheint jedoch nur unter den Rahmenbedingungen eines geniigend grof3en verbleibenden
budgetaren Handlungsspielraumes sinnvoll, da ansonsten Lander und Gemeinden lediglich
Vollzugsorgan der Bundesregierung waren. Insbesondere ist darauf zu achten, dass eine starkere
Aufgabenorientierung die Flexibilitat der Gemeinden bei der Verfigung Uber ihre Einnahmen nicht
noch weiter einschrankt.

Investive Ausgaben

Investive Ausgaben, insbesondere unter dem Gesichtspunkt wirtschafts- und arbeitsmarktpolitischer
Interventionen, leiden in Bezug auf den FAG unter dem Phanomen, dass die finanziellen Mittel zwar
von der Gemeinde bereit gestellt werden, die sich daraus ergebenden Wertschépfungseffekte und
Steuern, abgesehen von den Ertrdgen der Kommunalsteuer, vor allem anderen
Gebietskorperschaften (bzw. dem Bund) zu Gute kommen. Dies — in Verbindung mit den ohnehin
leeren Kassen auf Gemeindeebene — flhrt dazu, dass notwendige Investitionen immer haufiger
verspatet bzw. iberhaupt nicht erfolgen.

Auf Bundes- und Landesebene miissen via FAG Anreizmechanismen geschaffen werden, um
Gemeinden dazu zu bewegen auch in Hinkunft arbeitsmarkt- und wirtschaftspolitisch wiinschenswerte
Investitionen zu tatigen.

ZB. konnte auf Bundesebene ein Topf zur Verfiigung gestellt werden, aus dem die
Investitionstatigkeit, die Uber den langjahrigen Durchschnitt hinausgeht automatisch geférdert wird.

Regionale Zusammenarbeit

Eine zentrale Einnahmenquelle der Gemeinden ist die Kommunalsteuer. Dies flhrt mit
RegelmaRigkeit dazu, dass insbesondere bei der Frage von Betriebsansiedlungen Gemeinden statt zu
kooperieren einander konkurrenzieren. So spielt nicht nur der internationale sondern auch der
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gemeindenubergreifende Standortwettbewerb eine entscheidende Rolle. Aus gesamtpolitischen
Uberlegungen macht es jedoch keinen Sinn in einen regionalen Subventionswettlauf einzusteigen
anstatt stadtauenpolitisch zu kooperieren.

Um unerwiinschte und teure ,Mitnahmeeffekte von Unternehmen zu vermeiden, die aufgrund eines
gemeindelibergreifenden Steuerwettbewerbs entstehen, ist betreffend der Zurechenbarkeit der
Kommunalsteuer auf die gesamte Region Bezug zu nehmen.

Kompetenzverteilung und Trédgerschaft

Osterreich hat ein umfangreiches Mischsystem der Verteilung der Zustandigkeiten und Aufgaben
(Gesundheit, Bildung, ...), der Steuerhoheiten sowie der erganzenden Finanzausgleichsregelungen.
Bei der Abgabenteilung dominiert das Verbundsystem gegeniiber dem Trennsystem. Dies erklart
unter anderem den geringen Eigenfinanzierungsgrad der Lander, sowie die Vielfalt der
Kofinanzierungen.

Im Zuge der FAG-Verhandlungen sind ko-finanzierte Bereiche einzeln dahingehend zu untersuchen
inwiefern es Sinn macht vermischte Trédgerschaften abzubauen und Einnahmen-, Ausgaben- und
Aufgabenverantwortung zusammen zu fiihren.

Auch wenn auf den ersten Blick der Abbau vermischter Tragerschaften sofort den Abbau von
Birokratie vor Augen treten lasst, sei darauf verwiesen, dass Mischsystem mit geteilter Verantwortung
und Finanzierung ein strukturkonservierendes Element in sich bergen, dem insbesondere aufgrund
des verstarkten Ruckzugs des Staates aus seiner sozialen Verantwortung eine Schutzfunktion
zukommen kann. Eine pauschale Festlegung erscheint in dieser Frage daher nicht méglich. Es wird
darum gehen die verschiedenen Bereiche einzeln zu bewerten.

Ad innerdsterreichischer Stabilitatspakt

Der innerdsterreichische Stabilitatspakt wirkt investitionsfeindlich, hemmt das Wachstum und
verscharft die sich aus dem Belastungskurs der Bundesregierung ergebende katastrophale
Arbeitsmarktsituation. Insbesondere auch deshalb, da dieser tiberhaupt nicht auf die unterschiedliche
budgetare Situation von Landern und Gemeinden eingeht.

Mit einer Verschuldung von rd. 20% des Jahresbudgets steht Wien nicht vor dem Bankrott. Gerade
deshalb kénnte es sich Wien zumindest kurzfristig problemlos leisten, verstarkt aktive Wirtschafts- und
Beschaftigungspolitik zu betreiben. Statt sich mit dem Bund darlber zu streiten, ob Wien nun 190
bzw. 340 Mio. Euro maastrichtrelevanten Budgetiiberschuss erwirtschaftet, kénnte Wien verstarkt in
den Pflegebereich investieren, soziale Unterstlitzung sicherstellen und misste dennoch weder bei
Kultur, Sport und Kinderbetreuung sparen.

Der innerésterreichsiche Stabilitdtspakt in der derzeitigen Form ist ersatzlos zu streichen.
Uberlegungen bzgl. ausgeglichenem Budget gelten auf Landes- und Gemeindeebene analog den
Griinen Perspektiven auf Bundesebene.

Ad Budget

Eigene Einnahmen — Zwischen Autonomie und Steuerwettbewerb

Neben der Kommunalsteuer zahlt die Grundsteuer zu den wesentlichsten eigenen Steuern und
Abgaben.

Eine bundesweite Anhebung der Einheitswerte wére jedenfalls im Sinne einer leistungsgerechten
Vermégenssteuer zu begriiBen, wobei durch Verdnderungen im Mietrecht die Uberwélzbarkeit der
Grundsteuer auf Mieter verhindert werden mlisste.
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Der Idee die Finanzierungsbasis von Landern — durch mehr Steuerautonomie auf Landerebene — zu
erweitern, stehen insbesondere die zu erwartenden negativen Auswirkungen eines
innerdsterreichischen Steuerwettbewerbs entgegen.

Anders verhalt sich dies bei Steuern und Abgaben bei welchen insbesondere Lenkungseffekte im
Vordergrund stehen, wie z.B. Flachenverbrauchssteuer, Widmungsgewinnabgabe, ...

Teilhabe

Demokratie und zwar nicht nur formale Demokratie sondern gelebte Demokratie — und in diesem
Sinne Teilhabe — stellt fir die Grinen einen zentralen Wert dar. Demokratie bedeutet im Idealfall
gleichberechtigte Teilhabe an Entscheidungen mdglichst aller von einer Entscheidung betroffenen
Birgerinnen.

Das ist mehr, als einmal alle paar Jahre sein Kreuzerl zu einer Partei zu machen. Umso mehr da
angesichts der vorhandenen Parteienlandschaft immer unklarer wird wofir man/frau seinefihre
Stimme abgibt.

Die Griinen stehen daher fiir eine verstédrkte stdndige und direktere Einbindung der von
Budgetentscheidungen betroffenen Menschen in den gesellschaftlichen Entscheidungsprozess.

Weiters ist darauf zu achten, dass im Sinne von verstérkter Budgettransparenz neben dem Budget der
Stadt Wien auch die Budgets der bislang von der Stadtverwaltung ausgegliederten Bereiche ffentlich
zugéanglich sind.

Dies soll auch und gerade flr einen der zentralen Kernbereiche der Politik gelten. Fur die
Budgeterstellung. Umso mehr als in Zeiten sich verknappender budgetarer Spielrdume, die gerechte
Verteilung der vorhandenen Mittel eine zunehmend wichtigere Rolle spielt.

Das Budget dient haufig als politisches Totschlagargument. Zahlreiche Forderungen von Blirgerinnen
werden mit dem Hinweis, dass kein Geld vorhanden ware, vom Tisch gefegt. Faktum ist aber: Geld ist
vorhanden. Die Entscheidungen, wie es verteilt wird, laufen aber auRerst intransparent ab. Haufig
kommt es auf persdnliche Beziehungen an. Freunderlwirtschaft, Klientelismus und im schlimmsten
Fall Korruption spielen eine bedeutende Rolle.

Ein offentlicher Diskurs Uber politische und somit auch budgetare Prioritaten findet viel zu wenig statt.
Politikverdrossenheit und Misstrauen gegeniber dem o6ffentlichen Sektor sind eine Folge und bereiten
einen fruchtbaren Boden fir die zunehmende Akzeptanz neoliberaler Politikmodelle.

Hier muss griine Politik ansetzen, in dem sie einerseits den offentlichen Diskurs Uber die
Schwerpunktsetzungen des Budgets weiterhin forciert. Andererseits muss sie, angesichts der tristen
und oft beklagten Mediensituation, danach trachten die Zivilgesellschaft méglichst breit und verstarkt
in den Diskurs einzubeziehen. Eine starke Einbindung der Bevolkerung in den
Budgeterstellungsprozess, kann hier die Moglichkeit erdffnen, jenseits von, haufig von Parteien stark
beeinflusster Medien, fortschrittliche politische Inhalte auch direkt zu und mit den Blrgerlnnen zu
transportieren.

Die erfolgreiche direkte Einbeziehung der Blrgerinnen in politische Prioritdtensetzung (nichts anderes
ist Budgetpolitik), fuhrt so auch zu einer héheren Akzeptanz der Politik und schlussendlich zu
geringerem Druck in Richtung Einsparungen und Budgetklirzungen.

Teilhabe kann die politische gegenuber der 6konomischen Sphare starken und kann somit auch weit
Uber Budgetpolitik hinaus ein Schlissel fiir die Durchsetzung zahlreicher griiner Forderungen auch in
anderen Politikbereichen sein.

Bei der Entscheidung Uber das Wiener Budget haben derzeit einige privilegierte Gruppen (Verwaltung,
ausgelagerte Bereiche, Technokratinnen) verstarkt auf budgetaren Entscheidungen Einfluss. Auch
Expertinnen und Technokratinnen haben aber haufig ganz spezifische Vorstellungen und
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Eigeninteressen und entscheiden haufig Uber die Kdpfe anderer betroffener Bevoélkerungsgruppen
hinweg.

Budgetare Grundfragen auf Wiener Ebene sollen daher auf Basis transparenter Grundlagen und im
Rahmen eines breiten o6ffentlichen Diskussionsprozesses behandelt werden. Das Budget muss fir
mehr Mitsprache gedffnet werden. Dabei handelt sich um einen langer andauernden Prozess der
schrittweise erfolgen muss.

Dabei sollen einerseits, je nach zu treffender Entscheidung, betroffene Birgerinnen oder
Vertreterlnnen betroffener relevanter gesellschaftlicher Gruppen zur Teilhabe ermachtigt werden.
Andererseits soll die Macht elitdrer Gruppen eingeschrankt werden. Durch mehr Transparenz, erhdhte
Rechenschaftspflicht, klare Regeln anstatt Fall zu Fall Entscheidungen und letztendlich auch durch
explizite Veranderung formaler Entscheidungsstrukturen. Teilhabe kann (Uber budgetéare
Prioritatensetzung des Gesamtbudgets, aber auch innerhalb politischer Teilbereiche und Sektoren
implementiert werden.

Breite und unmittelbare Teilhabe am Budgeterstellungsprozess ist vor allem dort besonders gut
organisatorisch umsetzbar, wo das unmittelbare Lebensumfeld der Bevoélkerung gestaltet wird und
politische Entscheidungen eine Gberschaubare Anzahl von Personen einer Region betreffen. Also vor
allem auf kommunaler - und in groferen Stadten wie Wien - insbesondere auch auf Stadtteil- und
Bezirksebene.

Fir eine verstarkte direkte Einbindung der Bevdlkerung in die Bezirkspolitik spricht auch die
Moglichkeit diese gerade durch eine solche demokratiepolitische Offensive aufzuwerten. Medien,
einmal abgesehen vom Problem haufiger politischer Abhangigkeit, zeigen an bezirkspolitischen
(Budget)fragen bislang kaum Interesse. Dadurch wird auch eine intransparente Politik inklusive
Bedienung diverser Partikularinteressen mit 6ffentlichen Geldern besonders leicht gemacht.

Teilhabe kann auf Bezirksebene in Form offener Teilhabeforen implementiert werden. Wiinsche und
Bedurfnisse aus der Bevdlkerung kénnen dort 6ffentlich artikuliert und Uber Prioritdtensetzung kann
diskutiert und entschieden werden. Die im Teilhabeforum artikulierten Winsche, Kommentare,
Anregungen und getroffenen Entscheidungen und Kompromisse, finden in der Folge bei der
Budgeterstellung durch den Magistrat Berticksichtigung. Bei weiteren Teilhabeforen wird schlielich
die Grundlage flr die endgultige Budgeterstellung und schlieBlich die Beschlussfassung durch die
Bezirksvertretung geschaffen. Schlussendlich legen Bezirksvertretung und Magistrat gegeniiber der
teilhabenden Bevdlkerung ausfuhrlich Rechenschaft zum tatsachlichen Budgetvollzug ab.

Geschlechtergerechtes Budget

Budgetpolitik, ob auf Wiener Landes- oder Bezirksebene, wird bis dato weitgehend als
geschlechtsneutral betrachtet. Oftmals wird davon ausgegangen, dass budgetare und
wirtschaftspolitische Malnahmen neutral auf Manner und Frauen wirken. Da aber Manner und Frauen
in verschiedenen Lebenszusammenhangen und Situationen leben und unterschiedlichen
Rollenzuschreibungen unterliegen, sind diese auch unterschiedlich von budgetaren Malinahmen
betroffen. Diese unterschiedlichen Auswirkungen missen, vor dem Hintergrund der in vielerlei
Hinsicht bestehenden Benachteiligungen von Frauen in unserer Gesellschaft, offengelegt und
bertcksichtigt werden. Budgetentscheidungen, als Folge inhaltlicher Entscheidungsprozesse, missen
so gefallt werden, dass Benachteiligungen von Frauen verringert werden. Auf keinen Fall durfen sie
zusatzliche Nachteile fir sie bringen.

Der Wiener Gemeinderat hat bereits im Dezember 2001 auf Initiative der Griinen beschlossen Gender
Mainstreaming neben spezifischer Frauenférderung als Prinzip zum Vorantreiben der Gleichstellung
von Frauen und Mannern auf allen Ebenen und in allen Ressorts einzufiihren. Der Erstellung von
ausgewogenen gendergerechten Budgets als Konsequenz erkannter Fehlentwicklungen kommt daher
enorme Bedeutung zu. Dazu missen zunachst aus dem Budget resultierende Benachteiligungen fir
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Frauen im Rahmen einer umfassenden Gender Budgetanalyse des Wiener Budgets identifiziert
werden. Die Ergebnisse dieser Untersuchung missen bei der Erstellung der zukiinftigen Budgets
berucksichtigt werden.

Der politisch dul3erst wichtige Bereich der Budgeterstellung stellt die Weichen fiir das politische
Geschehen und damit auch fiir Gender Mainstreaming. Daher fordern die Wiener Griinen die
Einleitung eines gendergerechten Budgeterstellungsprozesses (Genderbudget), wie er schon in
einigen europdischen Stddten und auf Griine Initiative hin auch in Oberésterreich begonnen hat, auf
Wiener und auf Bezirksebene.

Budgetanalyse muss auf verschiedenen Ebenen ansetzen. Sehr wichtig ist es, den
Entscheidungsprozess darauf zu durchleuchten, wie und durch wen die Entscheidungen zustande
kommen. Gerade finanzpolitische Entscheidungen werden besonders haufig von Mannern getroffen.
Anzustreben ist hier eine hohere Teilhabe von Frauen an finanzpolitischen Entscheidungen. Dies soll
auch im Rahmen eines Budgetteilhabeprozesses besonders berlicksichtigt werden. Wichtig ist dabei
auch, sich einen Uberblick dariiber zu verschaffen, wer in welchem Ausmaf die notwendige
unbezahlte Arbeit in der Gesellschaft verrichtet und wie sich Budgetentscheidungen auf die Verteilung
der unbezahlten Arbeit auswirken, damit eventuelle Auswirkungen budgetarer Entscheidungen auf
diese Bereiche beriicksichtigt werden kénnen.

Frauenpolitische Ziele und geeignete Indikatoren missen festgelegt werden, um kontrollieren zu
kénnen, ob die aufgrund der Budgetanalyse geanderte Budgetgestaltung tatsachlich zum Abbau der
Benachteiligungen fir Frauen beitragt. Voraussetzung dafir ist die kontinuierliche Erhebung und
Auswertung geschlechtssegregierter Daten etwa in Bezug auf Einkommensverteilung,
Bildungsniveau, Erwerbsquoten, politische Partizipation, Anteil der Unternehmerinnen, Pensions- und
andere Sozialleistungen, etc.

Bei einer Gesamtbetrachtung des Budgets spielt auf Wiener Ebene selbstverstandlich auch die
Einnahmenseite eine wichtige Rolle. Insbesondere bei der Ausgestaltung 6ffentlicher Gebuhren und
Tarife. Zumindest ebenso bedeutsam ist jedoch die Ausgabenseite. Vor allem sie muss aus einer
kritischen Genderperspektive beleuchtet werden. Zur lllustration sei die auch aus verschiedensten
anderen guten Grinden von den Wiener Grinen abgelehnte Foérderung der Errichtung von
Tiefgaragen erwahnt. Studien zeigen auf, dass Frauen insgesamt 6ffentliche Verkehrsmittel haufiger
nutzen, Manner dagegen haufiger das Auto. Parkplatzangebote kommen daher Giberwiegend Mannern
zugute. Zudem werden bei der Errichtung Uberwiegend Arbeitsplatze fir Manner geschaffen. Ein
anderer Bereich ist der der Wirtschaftsforderungen. Hier wird es notwendig sein, genau auf die
spezifische Wirkung der Férderungen auf Frauen und Manner zu achten. Eine Forderung kann sein,
Wirtschaftsférderung an Frauenférderplanen in den geférderten Betrieben zu knlpfen.

Bezirksbudgets

Da die Wiener Bezirke ihre Einnahmenseite nicht unmittelbar beeinflussen kénnen, beschrankt sich
die gendersensible Sicht auf Bezirksebene auf die Ausgabenseite.

Auch hier muss es darum gehen, die Bezirksbudgets einer gendersensiblen Analyse zu unterziehen
um in der Folge auch hier entsprechende politische Ziele und Malinahmen setzen zu kdnnen.

Auf Grund der Komplexitat eines Genderbudget-Prozesses muss dieser langfristig angelegt und
standiger Korrektur und kontinuierlichem Monitoring unterworfen sein. Es wird ein Prozess des
Lernens sein der auch mit einem Teilhabebudget verknipft werden soll. Dabei wird es von
entscheidender Bedeutung sein, die Teilnahme von Frauen spezifisch zu férdern (siehe dazu auch:
».Modell Budgetkreislauf‘ im Anhang dieses Kapitels).
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2.5 Wirtschaftsforderung fur Wien

2.5.1 Eine griine Annaherung an Ziele und Funktionen von Wirtschaftsforderung

Analyse der gegenwartigen situation — Griine Kritik

Derzeit scheint die WIFO sehr auf bestimmte 6konomische Ziele beschrankt zu sein, die im Zeichen
der Verbesserung der klassischen Indikatoren der Okonomischen Performanz stehen (z.B.:
Wachstum, Beschaftigung). Diese Ziele sind quantitativ zu verstehen, es geht daher um ein MEHR an
Wachstum, Beschaftigung etc., also auch ein mehr an traditioneller Wirtschaftsweise.

AuRerdem werden MaRnahmen der WIFO haufig dazu verwendet, um die eigene politische Klientel zu
bedienen.

Ziele von Wirtschaftsforderung

Wirtschaftsférderung kann und soll aus griiner Perspektive durchaus auch im Zeichen sozialer (z.B.
Verteilungsgerechtigkeit) und politischer (z.B. Frauenférderung, Umweltschutz, funktionierende
Nahversorgung) Ziele stehen. Regionale und sektorale Arbeitslosigkeit, Armutsbekampfung,
Sicherung regionaler Produktion und Beschaftigung sowie gerechtere Einkommensverteilung
(Schwartz und Clements 1999; Stiglietz 2000) sind haufig Argumente, die von Okonominnen zur
Begriindung von Wirtschaftsférderungs-maRnahmen herangezogen werden (vgl. Getzner 202, S.18).
Aus gruner Sicht sollen durch Wirtschaftsforderung daher 6konomische, soziale und politische Ziele
erreicht werden.

Grune Wirtschaftsférderung bezieht sich daher nicht einfach auf ein MEHR sondern auf eine
bestimmte Form der 6konomischen Performanz, auf ein anders ANDERS (Qualitat), als Ansto3 zum
bzw. als Unterstitzung einer bestimmten Form des STRUKTURWANDELS, z.B.:

. Hohere Wertschépfung bei geringerem Ressourcenverbrauch

o Die Schaffung von Arbeitspldtzen mit hoher Qualitdt, hoher Produktivitdt und hohen
Lohnen (keine prekaren Beschaftigungsverhaltnisse).

. Die Reduktion des Energieverbrauchs
) Nachhaltige Entwicklung

. Funktionierende Nahversorgung

. Gendergerechte Arbeitswelt

Grine Wirtschaftsfoérderung ist darauf ausgerichtet, die qualitativen Standortfaktoren (Wissen,
Bildung, Umwelt, Lebensqualitat) zu verbessern und nicht daran orientiert, kurzfristige Kostenvorteile
im Rahmen der internationalen Wettbewerbsfahigkeit zu schaffen.

Funktionen von Wirtschaftsférderung aus griiner Sicht:

Finanzierungsfunktion

o Griindung

° Materielle und immaterielle Investition

Anreiz- und Lenkungsfunktion

. Anreiz zu Griindung und materieller wie immaterieller Investition
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. Soll zu einer bestimmten ‘griinen” Form des Strukturwandels und der Wirtschaft fihren,
z.B. Schaffung/ Beforderung von ‘6kologischen Kreislaufen’, "qualitativem Wachstum’
‘lernenden Organisationen” und/ oder Ubergang zu ressourcenschonender und
nachhaltiger Wirtschaftsweise.

Instrumente und MaBnahmen der Wirtschaftsforderung aus griiner Sicht

Monetére Instrumente

. Zuschisse

o Beihilfen

. Zinsgestutzte Darlehen
. Haftungstibernahmen

. Steuererleichterungen

. Zahlungen an Produzentinnen und Konsumentinnen

Nicht-monetére Instrumente

) Information
. Beratungs- und Betreuungseinrichtungen

o Ausbildung, Qualifizierung und Weiterbildung

Im traditionellen Zugang zur Wirtschaftsférderung, werden beschaftigungspolitische Instrumente wie
z.B.: Qualifizierungsmafinahmen fir Arbeitnehmerlnnen ausgeklammert. Tatsachlich unterstiitzen
insbesondere MalRnahmen der Qualifizierung und der Unterstitzung von Weiterbildung nicht nur
Arbeitnehmerinnen, sondern haufig ebenso die Unternehmen. Gerade kleine Unternehmen kénnen
von QualifizierungsmaRnahmen profitieren. Wir wollen daher auch solche MaRnahmen als
Wirtschaftsforderung betrachten!

Fragen, Probleme und Widerspriiche der Wirtschaftsforderung

o Mitnahmeeffekte sind nie auszuschlieRen und in zahlreichen Studien nachgewiesen.

= Durch die Subventionsgewahrung wird ein Verhalten unterstiitzt, dass ohnehin
gesetzt worden ware

. Eigeninteressen von Entscheidungstragerinnen

= Politikerlnnen haben oft nicht unbedingt das Geminwohl im Sinne der definierten
Ziele im Auge sondern Wiederwahlorientierung

= WIFO wird als Instrument der Wiederwahl eingesetzt
= Partikularinteressen bei der Gestaltung von Richtlinien

= Regionalpolitische Interessen und/ oder
Brancheninteressen bei Subventionsvergabe

= ’Politischer Konjunkturzyklus’

= Diese Einflisse konnen so stark sein, dass selbst wenn ein ‘Okologisches
Nachhaltigkeitsprinzip” in den Richtlinien verankert ist, dessen Umsetzung nicht
erfolgt.

= In der konkreten Umsetzung von WIFOQ ist daher wichtig, wie die Entscheidungen
zur Gewahrung von Subventionen zustande kommen
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. > Welchen Einfluss haben welche
Interessengruppen??

= > Wie schaut das organisatorische und institutionelle
Design der WIFO aus und wie schauen die
Vergabeprozesse aus?

. Eine starke Kriterienorientierung kann kleine Betriebe benachteiligen bzw. von der WIFO
ausschliefRen

= Aus gruner Sicht sollte die Gewahrung von Wirtschaftsférderung an Kriterien
okologischer, sozialer und 6konomischer Nachhaltigkeit geknlpft sein. Allerdings
dirfte eine starke Kriterienausrichtung der WIFO groRe Betriebe begiinstigen und
kleine Betriebe benachteiligen, denn: Je mehr Kriterien, an welche WIFO gebunden
ist, desto schwieriger wird es fiir KMUs, insbesondere fir Klein- und Kleinstbetriebe
eine Foérderung zu beantragen, da anzunehmen ist, dass Aufwand der Beantragung
steigt und kleine Betriebe haufig aufgrund ihrer 6konomischen Situation nicht in der
Lage sind, mehrere mdoglicher ‘griner” Foérderkriterien (z.B: Verbesserung der
okologischen  Nachhaltigkeit, Erhéhung des Beschéftigungsstandes und
Verbesserung der Gendergerechtigkeit) zu erflllen.

. Unter den Rahmenbedingungen eines intensiven Standort- und Foérderwettbewerbs
zwischen Regionen und Staaten kann die Gewahrung von Subventionen wiederum
negative externe Effekte verursachen (z.B. Umweltauswirkungen, Verkehrsbelastung
etc.). Diese Effekte sind als Kosten den Nutzeffekten gegenzurechnen.

2.5.2 Wirtschaftsforderung in Wien

Hohe der Wiener Wirtschaftsféorderung

Die Hohe der Wiener WIFO ist von 2003 auf 2004 um mehr als 50% gesunken, diese Senkung ist
insbesondere darauf zuriickzufiihren, dass die Unternehmen zur Verfigung gestellten Darlehen zur
Investitionsforderung von rund 110 Mill € auf ca. 23 Mill. € reduziert wurden. Mehr als verdreifacht
haben sich hingegen — von rund 15 Mill.€ auf rund 43 Mill.€ -- die Kapitaltransferzahlungen an
Unternehmen."’

2002 2003 2004 (Voranschlag)

132. 554.000 € 160.486.000 € 99.688.000 €

Institutionen der Wirtschaftsforderung in Wien

1. WWFF — Wiener Wirtschaftsforderungsfonds — dieser wickelt fir die Stadt Wien die
zentralen Elemente der Wirtschaftsférderung ab.

2. WWTF
3. Direkte Subventionierung durch die Abteilungen der Stadt

=  Garagenforderung (MA 5 — Wirtschaftsférderung)
= EU-Initiativen (MA 27)

" Im Jahr 2002 und 2003 schlug vor allem ein einmaliges Darlehen an die MML Liegenschaftsverwaltung zur Errichtung des T-
Mobile Hauses zu Buche. Das Auslaufen dieses Darlehens begriindet die starke Reduktion der Darlehensmittel im Jahr 2004.
Die Kapitaltransferzahlungen sind aus zwei Griinden massiv gestiegen: a) aufgrund einer Verschiebung von Budgetposten und
b) aufgrund der Mittelausweitung fiir die Volksgaragen (2004 stellt die Férderung des Garagenbaus mit vs. € 42 Mio. den mit
Abstand hdchst dotierten Posten aus dem Bereich Wirtschaftsférderung dar.
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= Kulturférderung (MA 7)
=  Wohnbauférderung (MA 50)

4. Bodenbereitstellungs- und Stadterneuerungsfonds (WBSF)
= Wickelt Zuschisse fiir Geschaftslokale im Zuge der Sockelsanierung ab

5. WAFF bzw. AMS

2.5.3 Der WWFF

Hintergrund, Daten und Fakten

Von der Griindung bis in die 1990er

. 1982 gegrundet und mit der Abwicklung ehemals vom Magistrat wahrgenommener
Verwaltungsagenden betraut.

= Urspriingliche Aufgabe war Grundstlicks und Liegenschaftsmanagement

= Ab 1990er Jahren drei Geschéftsfelder
=  Grundstiicks- und Liegenschaftsmanagement
=  Wirtschaftsférderung
= Marketing und Service

2> WWFF wird zentrale Institution zur Férderung der
Wiener Wirtschaft und auch zur externen Vermarktung
des Standorts

= Ab spaten 1990er Jahren Aktivitdtsverlagerung weg von primadr monetéren
Férderungen hin zu Beratung Vernetzung und Bereitstellung von Dienstleistungen

Gegenwdrtige Anderungstendenzen

o Von der ‘GielRkannenférderung” zu ‘zukunftsorientierten Projekten’
= Losungskompetenz fiir individuelle Unternehmensanfragen

= Sinkender Anteil an finanziellen Zuschiissen und bloRer Forderungsgewahrung
(auch als Konsequenz des EU-Wettbewerbsrechts)

. Von ‘Richtlinienférderung” zu Calls

. Beratung Uber Forderungsmoglichkeiten sonstiger Gebietskérperschaften  und
Institutionen (z.B. Biirges, ERP-Fonds)

o Angebot eines Technologienetzwerkes, in dem Malinahmen des privaten Sektors mit
Bundesstellen und Forschungsinstitutionen im Paket angeboten werden.

=  Beratungseinrichtungen

= Forschungsausschreibungen zu definierten Themenbereichen (va. Biotechnologie,
Verkehrsleittechnik, Lasertechnologie, Creative Industries)

=  Errichtung der benétigten Infrastruktur (z.B. Impulszentren, Vienna Bio-Center,
Zentrum Muthgasse)

Heutiges Selbstverstdndnis

. Initiator von Betriebsansiedelung, Innovation und Unternehmensgriindung
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Férdervolumina

. Das Gesamtférdervolumen des WWFF betrug vom 2000 bis 2002 zwischen 35 Mio. € und
40 Mio. € jahrlich. Fur 2003 lag das Foérdervolumen be 35 Mio. € wobei 32 Mio. davon
durch die Stadt Wien aufgebracht wurden.

Organisation und Steuerung des WWFF'?

. Der WWFF ist ein sozialpartnerschaftlich besetzter Fonds, in dem die Inforechte und
Méglichkeiten der im Gemeinderat vertretenen Parteien relativ gut ausgebaut sind. Die
Grinen sind die einzige Partei, die nicht im Vortand und Prasidium vertreten sind.

. Um die Fondssatzung zu andern, wird eine zwei Drittel Mehrheit der Vorstandsmitglieder
benétigt. Der Vorstand ist insofern SPO-dominiert, als einerseits SPO-Mandatarinnen im
Vorstand vertreten sind und andererseits einige der SPO nahestehenden Organisationen.

Einzelne Forderbereiche des WWFF: Griine Kritik und MIPS

Forderschiene Kritik und Ansatzpunkte fiir griine MIPS™

Griindungsférderungen e  Prinzipiell unterstltzt grine WIPOL die Foérderung von kleinen,
neuen und innovativen Strukturen und (jungen) Menschen, die eine
Idee verwirklichen wollen

e Die Jungunternehmerinnenférderung soll daher auch beibehalten
werden, ist jedoch auf Nachhaltigkeitskriterien zu tGberpriifen

e Der ’‘Grindungsbonus” ist hinsichtlich seiner tatsachlichen
Anwendung zu prifen, es bestehen Zweifel, ob das wirklich genutzt
wird.

e  Prinzipiell wird aus griner Sicht kritisiert, dass Férderungen flr junge
Unternehmen inflexibel sind, dass fiir kleine unkonventionell
startende Unternehmen keine Férderungsmadglichkeiten existieren,

o ZB.. wenn das Unternehmen aus einer
Arbeitsgemeinschaft heraus gegriindet wird

o Z.B.: es wird nichts gefordert, wofiir nicht vorher eine
Forderung beantragt wurde

o Das birokratische Procedere entspricht oft nicht der
dynamischen und auch chaotischen Realitdt einer
Unternehmensgriindung

e Es ist aus griiner Sicht auch zu hinterfragen, ob gerade in der
Grindungsphase Foérderungen an eine Mindestinvestitionssumme
gebunden werden sollten

Innovationscalls e Vom Ansatz her sind die Technologieférderungen auch aus griner
Sicht  begruRenswert, insbesondere die Organisation der
Mittelvergabe durch "Calls” ist aus griiner Sicht zu begriRen.

e Der seit kurzer Zeit eingerichtete Fem Call ist ebenso wie der Call
‘Creative Industries” eine langjahrige Forderung der Griinen.

e  Zu kritisieren ist jedoch die mangelnde Orientierung an nachhaltigen

"2 Die detaillierte Organisationsstruktur des WWFF findet sich im Anhang

'3 steht fir MaRnahmen, Instrumente und Projekte
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Kriterien, insbesondere am Okologieprinzip.

Es wurde auch angemerkt, dass die Call-Orientierung in der Vergabe
zwar prinzipiell zu begrifen ist, allerdings sind es in aller Regel die
gréReren und gut organisierten Firmen, die sich an Calls beteiligen
kénnen. Technologieférderung sollte aber genauso fiir kleine und
Kleinstunternehmen offen sein.

Nahversorgungsférderung

Aufgrund der Geringfligigkeit der Forderung und der starken
GielRkannenorientierung erhebt sich die Frage, ob diese Forderung
nicht aufgehoben werden sollte

In der jetzigen Form sollte sie daher abgeschafft werden. Allerdings
ist es aus gruner Sicht auch wichtig, alles fur eine funktionierende
Nahversorgung zu tun. Innovative Instrumente missen entwickelt
und die Nahversorgungsstudie muss nochmals aufgegriffen werden.

Geschéftsstrallenférderung

PROBLEM: Haufig véllig unsinnige von dominanten Interessen
vorangetriebene Mittelverausgabung, ohne Strategie, Konzept und
langfristige Planung

Abschaffung der Geschaftsstrassenforderung in dieser Form

Umweltschutz

WWFF nimmt momentan nur Beratung vor

Es geht aus griiner Sicht darum, konkrete Férderungsprogramme im
Umweltbereich (erneuerbare Energien, regenerative Ressourcen,
Erhéhung der Energie und Materialeffizienz) einzurichten

Internationalisierung

Aus griiner Sicht prinzipiell positiv zu sehen weil die MalRnahme auf
Unternehmen von unter 50 Mitarbeiterlnnen ausgerichtet ist und der
kleinrdumigen grenzibergreifenden Vernetzung dienen kann.

Die Frage ist aber, welche Dringlichkeitsstufe eine
Internationalisierungsférderung tatsachlich haben sollte oder ob nicht
angesichts der knappen Ressourcen eine anderweitige
Mittelverwendung vorgenommen werden sollte

Betriebsstétten --
Strukturverbesserungsaktion

Ist aus gruner Sicht sinnvoll, da die MaRnahme der Verbesserung
der Lebensqualitat der Stadtbewohnerinnen dient. Aus Griinden der
Vermeidung von privatem Verkehr stellt sich die Frage, ob diese
Férderung nicht daran geknipft werden sollte, dass der neue
Unternehmensstandort nach der Umsiedelung an den o&ffentlichen
Verkehr angebunden ist.

Garagenférderung

Ist aus griiner Sicht ersatzlos zu streichen

Gewerbehofinitiative

Kann zu gemeinsamer Ressourcennutzung und Kostenreduktion von
laufenden Kosten fiihren. Das ist auch aus griiner Sicht zu begriiRen.

Die Frage ist, inwieweit diese Forderung sich auf allein fir
Griindungen und Jungunternehmen zuganglich sein sollte

AuBerdem sollte diese Férderung an 6kologische Kriterien geknipft
werden, d.h. die in Gewerbehdfen ansassigen Firmen verpflichten
sich zu besonderen Umweltstandards (z.B. Umwelt-Zertifizierung)

MIPs — MaBRnahmen, Instrumente, Projekte: Griine Politikvorschlage in Bezug auf den WWFF
und auf die Wirtschaftsforderung in Wien

Griine bekennen sich zur WIFQ, allerdings unter gewissen Bedingungen

o WIFO kann im Zeichen von Lenkungseffekten stehen und einen Strukturwandel im griinen
Sinn herbeifiihren. Deshalb bekennen sich die Wiener Griinen zur WIFO.

85




Um den gewiinschten Strukturwandel herbeizufiihren, ist WIFO in umfassender Weise an
den Kriterien der Nachhaltigkeit auszurichten und hat im Zeichen von KMUs und
Unternehmensgriindungen zu stehen. Junge Unternehmen und KMUs sind in dem Sinn
die Stutzen einer stabilen Wirtschaft, als sie die grofiten Beschaftigungswachstumsraten
haben. Auflerdem gilt es auch, die haufig sehr grol’e Abhangigkeit der KMUs von
GroRunternehmen und Konzernen tendenziell zu reduzieren.

Organisation und Steuerung des WWFF

Im Sinne von Demokratie und Transparenz ist aus griiner Sicht eine Beteiligung aller
Parteien sowohl am Vorstand als auch am Prasidium anzustreben, um nicht nur im
Nachhinein Uber die Entscheidungen zu erfahren, sondern an der Entscheidungsfindung
beteiligt zu sein, auch wenn die Mehrheit entscheidet.

Dartber hinaus ist Uber eine weitere Demokratisierung des WWFF im Sinne des
Teilhabegedankens nachzudenken (vgl. auch AG 7 zu Fonds)

CALLS sind prinzipiell zu befiirworten, aber nicht alles

Es muss fur kleine und Kleinstunternehmen eine dartber hinaus reichende Forderstruktur
geben, die auf Richtlinien beruht.

Forderungen nur fiir Unternehmen deren Spitzengehéiter, nicht das Vierfache des durchschnittlichen

Medianeinkommens Ubersteigen.

Zusatzlich z.B. auch Bindung von Férderungen an nicht enthommene Gewinne nach
Steuern

Erstellung eines Katalogs von Mindeststandards fiir Wirtschaftsférderung

Erstellung eines Katalogs mit Mindeststandards, der zu férdernde Unternehmen an die
Einhaltung von arbeitsrechtlichen, sozialen, demokratischen, gendergerechten und
Okologischen Mindeststandards bindet.

Ein solcher Katalog soll nach Unternehmensgrof3e und/oder z.B. Branchen diversifiziert
werden

Bindung der WIFO an "Verbesserungen” von z.B. zumindest zwei Aspekten im Rahmen
der Standards (arbeitsrechtliche, soziale, demokratische, gendergerechte und
Okologische Standards). Allerdings missten dann auch Hochststandards definiert werden,
welche als nicht mehr weiter verbesserungsnotwendig gelten. Institutionalisierte
Forderevaluation

Bislang unterliegen weder die Foérderungen des WWFF noch andere Formen der
Wirtschaftsférderung in Wien (ausgenommen davon ist vielleicht der WAFF, wenn man
den auch zur WIFO zéhlen will) einer prinzipiellen und systematischen Prifung ihrer
intendierten und nicht-intendierten Wirkungen.

Die Grlinen fordern eine solche Evaluation fir alle Férderprogramme ein. Evaluierungen
missen von unabhangigen Instituten durchgefihrt werden und sind 6ffentlich zuganglich
zu machen.

Arbeitnehmerinnenférderung ist Wirtschaftsférderung

MaRnahmen der Qualifizierung und Unterstitzung von Weiterbildung starkt nicht nur
Arbeitnehmerinnen in ihrer Position am Arbeitsmarkt, sondern haufig ebenso die
Unternehmen. Gerade kleine Unternehmen koénnen von QualifizierungsmaRnahmen
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profitieren. Gerade Grune sollten daher auch solche MaRnahmen als Wirtschaftsférderung
betrachten und versuchen, WIFO-Malnahmen als MaRnahmen der
Arbeitnehrmerinnenférderung.
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2.6 Fondswesen in Wien

2.6.1 Einleitung

Offentliche Fonds sind ein Instrument zur Erfiillung gemeinnitziger Zwecke und sind durch die
Zweckbindung bestimmter von 6ffentlichen Gemeinwesen stammenden und verwalteten Einnahmen
fur bestimmte (staatliche) Aufgaben charakterisiert. Im Zusammenhang mit den Fonds der Stadt Wien
bestehen derartige Zweckbindungen z.B. in Bezug auf die Férderung der Wirtschaft (WWFF), von
Arbeitnehmerinnen (WAFF), der Wissenschaft, Forschung und Technologie (WWTF) oder im
Sozialbereich (FSW) und im Zusammenhang mit Stadterneuerung (WBSF). Durch die Herausldsung
der Fonds von stadtischen Verwaltungsstrukturen ergeben sich gewisse Chancen:

. Effektivere, raschere und unkonventionellere Umsetzung des Fondszwecks, da keine
Verflechtung mit dem oft schwerfalligen, blrokratischen MA-Apparat besteht und
Entscheidungen nicht diverse Dienststellen durchlaufen missen (Entbirokratisierung)

. Moglichkeit zur Einbindung von betroffenen zivilgesellschaftlichen Gruppen in die
staatliche Willensbildung: z.B. Unis und Exptertinnen in der FTE-Politik, sozialpolitische
Initiativen im FSW, NGOs im Beirat des Integrationsfonds, oder aber auch Korperschaften
wie AK, WK etc. (z.B. WAFF, WWTF, WWFF). Deren Einbindung kann reichen von
starken Mitsprachemoglichkeiten durch Vertretung der Gruppen in Entscheidungsgremien
bis hin zu lediglich Beratung der politischen Entscheidungstragerinnen.

. Durch die Einbindung von betroffenen zivilgesellschaftlichen Gruppen kénnte eine von
vorherrschenden Machtinteressen bestimmter Gruppen unabhangigere
Politikformulierung erzielt werden.

) Starkere Beriicksichtigung der gesellschaftlichen Selbstverwaltung

. Bessere Motivation der Beschaftigten (insbesondere Fihrungsebene) Uber
leistungsorientierte Dienstvertrage

Gleichzeitig birgt die Herauslésung der Fonds aus den stadtischen Verwaltungsstrukturen auch
Risiken in sich:

. Durch Fonds ist die Rechenschaftspflicht der Organe des Fonds gegeniiber den
gewahlten Gemeindemandatarinnen stark eingeschrankt, da die Fonds an die jeweils
zustandigen Stadtratinnen/Birgermeister angedockt sind. Es kommt dadurch zu einer
Aufwertung der Exekutive auf Kosten der Legislative.

. Im Zusammenhang mit der Legislative ist bezuglich der Nachteile von Fonds nochmals
extra zwischen Regierungs- und Oppositionsparteien zu unterscheiden. Je nach
Gestaltung der Fondsstrukturen besteht namlich die Gefahr, dass
Informationsmdglichkeiten der Gemeinderatinnen und in Folge dessen Kontrollrechte
insbesondere von Oppositionsparteien eingeschrankt werden.

Ob sich in der Realitat nun in erster Linie die Chancen oder die Risiken durchsetzen, hangt eng mit
der Ausgestaltung der Fondsstrukturen und insbesondere der Zusammensetzung der Fonds-Gremien
zusammen. ™

" Im Anhang werden aus Griiner Sicht fiinf ausgewihlte Fonds (FSW, WAFF, WWFF, WWTF, WBSF) hinsichtlich ihrer
Strukturen naher untersucht und kritisch evaluiert werden. Bei der Evaluation steht die Frage im Vordergrund, in welcher Weise
demokratische Spielregeln eingehalten werden.
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2.6.2 Griinde fiir Fonds aus Griiner Sicht

Aus Griner Sicht gibt es im Wesentlichen drei Grinde flir die Griindung von Fonds, die in engem
Zusammenhang mit der Frage der Einflusssphare von klassischen politischen Akteurlnnen und der
Beteiligung so genannter zivilgesellschaftlicher Organisationen stehen und die sich in der Praxis
vermischen und erganzen kénnen:

Wenn die Frage der Selbstverwaltung von kommunalen Aufgaben durch
zivilgesellschaftliche Organisationen (NGOs), Koérperschaften offentlichen Rechts (z.B.
AK, WKO) etc. und die Verankerung eines von der Politik unabhéngigen Bereichs im
Vordergrund steht. Bei diesen Fonds handelt es sich aus Griiner Sicht um eigenstandige
zivilgesellschaftliche Fonds, bei denen die Betroffenen weitgehend autonom von der
Politik entscheiden. Politischen Parteien kommt dabei die Aufgabe zu, die Einhaltung der
von in Kooperation mit Betroffenen vorgegebenen Ziele zu kontrollieren.

Wenn Kooperationen mit Kérperschaften (z.B. AK; WKO) oder sonstigen &ffentlichen
Einrichtungen, zivilgesellschaftlichen Organisationen zur Umsetzung von kommunalen
Aufgaben und Zielen angestrebt werden. In derartigen Fonds entscheiden Vertreterinnen
der oben genannten Gruppen gemeinsam mit Vertreterlnnen der politischen Parteien.

Der dritte Grund flir die Grindung von Fonds ist aus Griner Sicht die Bildung von
operativen Einheiten zur Umsetzung von kommunalen Aufgaben. Dabei steht
insbesondere der Gedanke im Vordergrund, dass der Stadt kein finanzieller Nachteil bei
der Erfiillung kommunaler Aufgaben und durch Einhaltung des Prinzips der Offentlichkeit
entsteht. Betroffenen und Expertinnen kénnen zur Beratung der Entscheidungsgremien
beigezogen werden.

= Mit dem Wiener Bodenbereitstellungs- und Stadterneuerungsfonds wurde eine
zentrale Stelle geschaffen, die fiir den Grundstlickserwerb zum Zwecke des sozialen
Wohnbaus zustandig ist. Auf Grund der Materie macht es fiir eine Kommune Sinn,
eine operative Einheit zu haben, die wettbewerbsfahig gegeniber
Immobilienhandlern sein kann. Denn wirden Grundstlickskdufe Uber die GR-
Strukturen abgewickelt, wiissten die Immobilienhandler bzw. Grundstiicksbesitzer
bereits im Vorhinein, an welchen Liegenschaften die Gemeinde Interesse hat, was
einen Wettbewerbsvorteil fir diese Gruppen und fiir die Gemeinde Wien erheblich
héhere Kosten bedeuten wurde.

2.6.3 Demokratische Prinzipien fiir Fonds aus Griiner Sicht

Aus Griiner Sicht missen im Zusammenhang mit der Struktur von Fonds demokratischen Prinzipien
eingehalten werden, die sich an dem Prinzip der Transparenz, Offentlichkeit und Nachvollziehbarkeit
orientieren. Bezlglich des Prinzips der politischen Verantwortlichkeit ist zu unterscheiden, ob es sich
um zivilgesellschaftliche Fonds oder um Kooperationsprojekte und operative Einheiten handelt:

Ad zivilgesellschaftlich Fonds:

Vertretung der politischen Parteien in jenen Fondsgremien, in denen Informationen tber
die Tatigkeiten des Fonds zuganglich sind, politische Parteien sind in einer Art
JAufsichtstrat’ vertreten, dem die Kontrolle der Umsetzung der politischen Vorhaben
obliegt

Entscheidungsgremien der Fonds sind dem Gemeinderat politisch verantwortlich

89



In diesem Zusammenhang sind oft auch im Einzelfall folgende Fragen zu klaren:
=  Wie weit reichen die autonomen Entscheidungskompetenzen des Fonds?

=  Wie weit gibt die Politik die Entscheidungskompetenz ab? Welche ,Notkompetenzen’
verbleiben bei politischen Parteien?

= Durfen die politischen Parteien/Regierungsparteien die Entscheidungen des Fonds
verandern?

= Wenn die gewahlten Mandatarinnen in letzter Konsequenz die Entscheidungen der
Fonds-Gremien verandern kdnnen, dann besteht die Gefahr, dass sich die im Fonds
vertretenen Organisationen am Gangelband der politischen Parteien sehen.

= Die Frage, die letztendlich zu klaren ist, lautet: Wie viel Macht sind die Griinen
bereit, an zivilgesellschaftliche Organisationen, die in der Regel eine bestimmte
Parteizugehorigkeit aufweisen, abzugeben?

= Als Beispiel fiir die Einbindung bzw. Ubertragung von Entscheidungskompetenz an
zivilgesellschaftliche Organisationen gilt die Jugendférderung. Im Bereich der
Jugendférderung gibt es eine Kommission, in der alle Jugenddachverbande
vertreten sind, die einen Vorschlag zur Verteilung der Budgetmittel erarbeitet. Dieser
Vorschlag muss vom Gemeinderat abgesegnet werden. Es besteht das
ungeschriebene Gesetz, dass der Gemeinderat diesen Vorschlag auch beschlief3t.
Das bedeutet, dass das formale Entscheidungsrecht beim Gemeinderat liegt, in der
Realitat der Gemeinderat den Vorschlag der Kommission aber nur noch absegnet.

Ad Kooperationsprojekte und operative Einheiten:

Alle Regierungsparteien mussen in den Entscheidungsgremien der Fonds vertreten sein.

Gewahrleistung der Kontrollrechte der Opposition beinhaltet Informations- und
Antragsrechte analog der Rechte der Mandatarinnen im Gemeinderat

Oppositionsparteien miissen Zugang zu allen wesentlichen Informationen der Tatigkeiten
des Fonds haben.

2.6.4 Kiritikpunkte der Griinen an Fonds

Auf Basis der Aufarbeitung der einzelnen Fondsstrukturen ergeben sich aus Griiner Sicht folgende
Kritikpunkte:

Aufgaben des Gemeinderates

Im Gemeinderat bzw. den Ausschissen wird Uber wesentliche Fragen, die die
Kernkompetenzen der Stadt betreffen nicht diskutiert, sondern in Fonds ausgelagert z.B.
Zielvereinbarungen zwischen Krankenhausern und Krankenanstaltenverbund. Weniger
wichtige Materien wie z.B., ob die Austrian Players Legue eine Subvention fir ihre
Veranstaltung erhalt oder ob bereits ausbezahltes Pflegegeld einer Verstorbenen
abgeschrieben werden soll, ist sehr wohl Thema im Gemeinderat.

Wenn es um die Strategien und Ziele der Fonds geht, dann gibt es fiir Griine keine
Méglichkeit, an diesen mitzuarbeiten. Die Planung der strategischen Ausrichtung obliegt
namlich den zustéandigen Stadtratinnen oder ist an die Entscheidungsgremien der Fonds
delegiert, zu denen Griine keinen Zugang haben. Z.B. kennen die Grinen die
strategische Ausrichtung des WBSF bezlglich des Kaufs von Grundstiicken fir den
sozialen Wohnbau nicht oder es findet bezlglich der Ausrichtung der
Forschungsforderung des WWTF keine Strategiediskussion bzw. keine grundséatzliche
Diskussion Uber die Zielrichtung des Fonds im Gemeinderat statt. Politische Planung der
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Ziele und Strategien, falls sie gemacht wird, wird in keinem demokratisch legitimierten
Gremium gemacht und ist weder fiir Griine noch fiir die Offentlichkeit zuganglich,
nachvollziehbar oder transparent.

Demokratiepolitische Kritikpunkte

Aus Gruner Sicht sind Informations- und Kontrollrechte der Oppositionsparteien auf Grund
der Strukturen der einzelnen Fonds stark eingeschrankt. Oppositionsparteien, die nicht in
den Entscheidungsgremien der Fonds vertreten sind, erhalten insbesondere detaillierte
Informationen Uber die einzelnen Tatigkeiten der Fonds nicht, weshalb die Kontrollfunktion
der Opposition nur mangelhaft wahrgenommen werden kann. In der Regel besteht nicht
einmal die Mdglichkeit, politische Diskussionen zu fuhren, Vorschlage einzubringen oder
an den Fondsangelegenheiten mitzuarbeiten. Durch die Zusammensetzung der Gremien
der Fonds sichert sich die SPO ihre Macht und die entsprechenden Einflussbereiche ab.

Viele Informationen erhalten Gemeinderatinnen, die in Fondsgremien vertreten sind, nur
auf Grund personlicher Beziehungen zur Geschéaftsfihrung oder zu Fonds-
Mitarbeiterlnnen. Detailliertere Informationen (iber die Tatigkeiten der Fonds sind also
groBteils vom ,good will’ der Geschaftsfihrerlinnen abhangig.

Im Gegensatz zu Gemeinderatssitzungen gibt es bei vielen Fonds von den Sitzungen
insbesondere der Entscheidungsgremien keine offentlich zuganglichen Protokolle,
weshalb Diskussionen und Entscheidungen von Aufienstehenden nicht nachvollzogen
werden kénnen. Ausnahmen sind der PSD und bis zu einem bestimmten Grad auch der
WWEFF. Im PSD sind Griine im Vorstand (=Entscheidungsgremium) vertreten, erhalten
dadurch auch samtliche Protokolle der Sitzungen und haben damit Zugang zu allen
wesentlichen Informationen. Im Prasidium des WWFF sind zwar nicht alle Parteien
vertreten, aber alle Beiratsmitglieder erhalten sémtliche Prasidiumsprotokolle und sind
somit im Nachhinein Gber Entscheidungen informiert.

In Bezug auf den WBSF macht es durchaus Sinn, dass die Kaufabsichten der Gemeinde
nicht in der Offentlichkeit diskutiert werden. Die Entscheidungen, die getroffen werden,
sind aber auch im Nachhinein fir Gemeinderatinnen der Oppositionsparteien nicht
einsehbar und nachvollziehbar.

Inhaltliche Kritikpunkte an einzelnen Fonds

Beziglich der inhaltlichen Ausrichtung von Fonds wurde sowohl am WAFF, als auch an
WBSF, WWTF und FSW kritisiert, dass weder im Gemeinderat noch in jenen Gremien, in
denen Grine vertreten sind, politische Diskussionen uber die inhaltlich-strategische
Ausrichtung der Fonds geflihrt wird.

Dariiber hinaus gehende inhaltliche Kritikpunkte im Einzelnen (kein Anspruch auf
Volistandigkeit):

WAFF

Ausrichtung des WAFF ist zunehmend zu kritisieren, denn geht starker in Richtung
Unternehmensforderung, immer mehr Mittel flieBen in direkte Unternehmensforderung.
Aus Gruner Sicht verstarkt Arbeitnehmerinnen in Beschaftigung unterstutzen.

Was fehlt sind arbeitsmarktpolitische Diskussionen im Gemeinderat und ein
Arbeitsmarktférderungsgesetz: Gabe es ein Wiener Arbeitsmarktférderungsgesetz, dann
kdnnten sich die Grinen z.B. auf die Ziele berufen und deren Umsetzung einfordern.
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WBSFE

WWTF

Problem Bundesvergabegesetz:

=  WAFF hat 2000 mit Zustimmung der Griinen beschlossen, dass sich dieser aus
Tragerschaft in den Projekten zuriickzieht und Dritte damit betraut. Jetzt wird aber
das Bundesvergabegesetz schlagend, das Ausschreibungen zu
Wettbewerbsbedingungen vorschreibt.

= Mdglichkeit ware, Bereiche wieder in die MA-Verwaltung einzugliedern und selbst zu
erbringen, Dritte-Sektor-Organisationen (z.B. abz) sind gegen Re-Verstaatlichung,
denn NPOs sollen ja zum Zug kommen und wenn sich politische Machtverhaltnisse
andern, dann sind NPOs drauf3en

WBSF macht grundsatzlich Sinn

Starkere Okologisierung im Férderbereich

Kontrollen der vom Fonds vergebenden Férdermittel sind mangelhaft
Keine Offenlegung der Vermdgensverhaltnisse der Stadt Wien

Mit Liegenschaftsfragen befasst sind auch noch: WWFF, MA 69 (Liegenschafts-
management), einzelne MA haben Grundstlicksreserven und Wiener Linien und Wiener
Holding hat auch Besitz: sinnvoll ware eine Zusammenfassung der Liegenschaftsfragen in
einer MA

Keine eigenstandige Ausrichtung, zu starke Orientierung an WWFF

Ausgaben fiur Wissenschaft und Forschung sind auf viele Ressorts aufgeteilt, nicht klar,
wie viel Geld die Stadt fur Wissenschaft und Forschung ausgibt, hier ware eine Biindelung
notwendig

Fir neue Mitarbeiterinnen des FSW gilt nicht das Beamtinnen-Dienstrecht sondern das
allgemeine  Angestelltengesetz, weshalb diese nicht dieselben Rechte wie
alteingesessene  MA-Beamtlnnen haben (z.B. bessere Regelung bezlglich
Pflegefreistellung, Zulagensystem, Gleichbehandlung und Frauenférderung). Gleichzeitig
ist zu berlcksichtigen, dass eine der Schwierigkeiten in der Auflésung des
Integrationsfonds und die Uberfilhrung der Agenden in eine Magistratsstruktur darin
besteht, dass die Fondsmitarbeiterinnen besser entlohnt sind, als das Gehaltsschema des
Magistrats vorsieht.

Individuelle Férderung entspricht nicht der Realitdt und den Bedirfnissen der Betroffenen,
denn Birgerinnen werden zu Bittstellerinnen degradiert, was aus Griner Sicht
abzulehnen ist.

= Behindertenvereine fordern Individualférderung mit dem Argument, dass
entsprechendes Angebot nicht vorhanden, durch Geldmittel wenigstens sicher
gestellt, dass Behinderte sich Betreuung organisieren kdnnen, entspricht eher den
Bedurfnissen der Klientinnen

Fordersystem wird umgestellt ohne auf rechtlichen Rahmen Ricksicht zu nehmen (EU-
Wettbewerbsbedingungen und Vergaberecht) und deren mogliche Auswirkungen
(Ausschreibungspflicht fir alle und alles) realistisch einzuschatzen.
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Volksanwaltschaft kann nicht mehr tatig werden bei Belangen, die FSW betreffen. Hier ist
allerdings die Frage weiter zu prifen, ob nicht gesetzliche Regelung getroffen werden
kdnnen, sodass die Volksanwaltschaft trotzdem zustandig ist?

2.6.5 Griine Reformvorschlage

Ziel griner Reformvorschlage ist die Demokratisierung der Fonds und der Fonds-Strukturen. Vor
diesem Hintergrund sind aus Gruner Sicht folgende Reformmafinahmen notwendig:

Kompetenzen des Gemeinderates:

Der Gemeinderat muss die Kompetenzen besitzen, die strategische Ausrichtung und die
Ziele der Fondsagenden vorzugeben. Der politische Gestaltungsspielraum des
Gemeinderates darf nicht verloren gehen. Es missen offentliche Debatten in den
einzelnen Bereichen Uber die inhaltliche Zielsetzung wesentlicher kommunalpolitischer
Aufgaben gefiihrt werden.

Darlber hinaus missen die Informations-, Kontroll-, Anfrage- und Antragsrechte der
gewahlten Mandatarinnen zu den Fondsagenden und auch zu Tochtergesellschaften von
Fonds und sonstigen gemeindeeigenen Unternehmen gegeben sein. Das bedeutet, dass
diese Rechte im Rahmen der Fondsstatuten zu verankern sind und die ausfihrenden
Organe des Fonds (Geschaftsflihrung) dem Gemeinderat auskunftspflichtig sein missen.

Akteneinsicht der Gemeinderatinnen sowohl in MA- als auch in Fonds-Angelegenheiten,
denn dieses Recht kann nicht nur den Regierungsmitgliedern vorbehalten sein. Die
Grundsatze des Datenschutzes sind dabei zu bericksichtigen.

Abschaffung des Amtsgeheimnisses der Beamtlnnen gegenlber Mitgliedern des
Gemeinderates

Demokratisierung der Fonds-Strukturen

Politische Mehrheitsverhaltnisse mussen sich in den Entscheidungsgremien der Fonds
wiederfinden. Alle im Gemeinderat vertretenen Parteien missen Mitsprache- und
Entscheidungsrechte in den Fonds haben bzw. erhalten. Entscheidungen werden
ohnedies von der Mehrheit getroffen.

Vereinheitlichung der Fondsstrukturen: Alle Fonds sollen nach dem gleichen Prinzip
strukturiert und organisiert sein, so dass die Aufgaben der einzelnen Gremien klar und
transparent sind. Fonds-Strukturen missen so gestaltet sein, dass politische Parteien
Info- und Kontrollrecht haben und auch ausiiben kénnen. - Festschreibung der Rechte in
den Fondssatzungen

Offentlich zugangliche (Wort-)Protokolle der Entscheidungsgremien (Forderung gilt auch
fur Gemeinderatsausschisse)

Offentlich zugangliche Fondssatzungen im Internet inklusive der personellen Beschickung
der einzelnen Gremien, Transparenz der Aufgaben und Zustandigkeiten der Gremien
schaffen

Offentlichkeit erzeugen: durch offensive Informationspolitik die Aufgaben und Téatigkeiten
des Fonds fiir die Offentlichkeit transparent machen, z.B. éffentlich thematisieren, warum
sich Fonds fiir diese bestimmte Schwerpunktsetzung entschieden hat

Paritatische Besetzung der Gremien
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Demokratisierung des Entscheidungsfindungsprozesses

Entscheidungen, die im Fonds getroffen werden, miissen allen Parteien transparent und
nachvollziehbar sein und auch der Offentlichkeit kommuniziert werden.

Fur alle Parteien — nicht nur fir die Regierungsparteien — muss die Mdglichkeit bestehen,
an der Entscheidungsfindung beteiligt zu sein.

Aufgaben und Bereiche biindeln

Im Forschungs-, Wissenschafts- und Technologiebereich sollen die auf einzelne
Stadtratinnen verteilten Kompetenzen in einen Bereich zusammengefasst und einem
eigene Stadtrat unterstellt werden.

Evaluation der Aufgaben und Tatigkeiten der einzelnen Fonds im Hinblick auf ihre
Zielsetzungen

Wenn es einen Fonds gibt, der bestimmte Materien behandelt, dann muss es ein
entsprechendes Pendant in der MA-Struktur geben. Denn der Gemeinderat ist flr die
grundsatzliche politische Ausrichtung zustandig und um diese Arbeit erledigen zu kénnen,
muss es MA-Beamtlnnen geben, die sich mit diesen Fragen auseinander setzen. Diese
Forderung bedeutet im Zusammenhang mit bestehenden Fonds, dass eine MA fir
Arbeitsmarktpolitik und eine MA fir Forschungs-, Technologie- und Innovationspolitik zu
grunden ist.

Fonds-Mitarbeiterinnen

Wenn MA-Strukturen in Fonds umgewandelt werden, sollen auch neu eintretende
Mitarbeiterlnnen unter das Beamtlnnendienstrecht der Gemeinde fallen, da dieses
bessere Regelungen z.B. bei der Pflegefreistellung, beim Zulagensystem, bei der
Gleichbehandlung und Frauenférderung vorsieht.
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2.7 Forschung, Technologie, Innovation

Im Sinne der wirtschafspolitischen Leitlinien der Wiener GRUNEN, sollen die folgenden
MaRnahmenfelder bewusst einen Rahmen fir Forschung, Technologie und Innovation schaffen,
Potentiale fordern, Gefahren erkennen bzw. entgegen treten. Neben der wirtschaftspolitischen
Dimension geht es dabei auch sehr stark um die Integration gesellschaftspolitischer Aspekte in griine
FTI Politik.

2.7.1 Eine FTI Strategie fiir Wien als lernende Stadt

Es braucht gerade fiir FTI Politik, in der es oft um Investitionen mit Folgewirkung geht, eine klare,
nachvollziehbare und breit getragene Strategie. In Teilbereichen gibt es eine solche, in anderen
Uberhaupt nicht. So sind vereinzelte FTl-politische Schwerpunkte zu erkennen (z.B.
Biotechnologie/Life Sciences, Creative Industries in WWTF und WWFF), jedoch gibt es keinen
transparenten Prozel}, der zu einer echten, breit akzeptierten politischen Strategie gefihrt hat. Wichtig
ist dabei:

. Festlegung von operationalisierbaren Zielen der FTI Politik

. Uberprifung nach einigen Jahren, ob diese Ziele erreicht werden konnten, um
MaRnahmen zu adaptieren bzw. jene zu hinterfragen.

. Gerade in der Positionierung Wiens als ,lernende Stadt® erscheint es im FTI Bereich
relevant, diese Ziel- und MaRnahmenevaluierung als nachvollziehbaren, transparenten
Prozess zu gestalten.

o Die FTI Strategie soll ua eine nachvollziehbare Grundlage fur Manahmen bilden und
dabei politische Willkir bei der Férderungsvergabe zu verhindern.

Beispiel Biotechnologie: seit einigen Jahren stellt Biotechnologie/Life Sciences einen
Forderschwerpunkt der Stadt Wien dar, bei dem einerseits Projekte geférdert werden, andererseits
intensiv in die Schaffung von Infrastruktur investiert wird. Dennoch liegt keine Evaluierung dieser
Malnahmen vor. Eine Strategiefindung wirde vorsehen, dass die klar festgelegten Ziele nun einer
Uberpriifung zu unterziehen sind; jedoch sind nicht einmal die Ziele der Stadt klar formuliert. Es ist
notwendig klar zu definieren,

. Welche Ziele verfolgt die Stadt mit ihren Schwerpunkten (Beschaftigung, Wachstum,
Spitzenforschung, Patente?)

. Wie sollen jene erreicht werden?

. Wurden sie nach einigen Jahren erreicht mit den getatigten Maflnahmen und Investitionen
erreicht ? (Entwicklung des Beschaftigungsstands, 6konomische Kennzahlen etc.)

Ziel ist es, eine Strategie auf eine breite Basis zu stellen, indem Partizipation an der Entwicklung
ermoglicht wird. Neben der Einbindung von Expertinnen, gilt dies auch fir ,betroffene“ Akteure. Ein
entsprechender partizipativer Prozef3 soll die potentielle Falle berlcksichtigen, dass sich Leute
ehrenamtlich engagieren, jedoch frustriert sind, wenn ihre Beteiligung ohne Konsequenzen bleibt.
Zudem sind Begleitforschungen fiir Strategieentwicklungsprozesse einzuplanen und umzusetzen.

Ein (z.B. alle zwei Jahre erscheinender) FETl Bericht soll die Aufgabe erhalten, zu dieser
Ziellberpriifung beizutragen. Wichtig ist dabei, dass die Erstellung des Berichts von unabhangigen,
externen Expertinnen erstellt wird, und dann 6ffentlich zur Diskussion gestellt wird.
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Was die Ziele einer griinen FTI Strategie betrifft, wird auf die ausgearbeiteten Leitlinien verwiesen.

2.7.2 Forschung, Technologie und Innovation brauchen den 6ffentlichen Diskurs

Aufgabe der Stadt ist es, den Offentlichen Diskurs zu FTI zu stimulieren. Die Stadt kann den Diskurs
nicht alleine fliihren, aber massiv dazu beitragen, mdglichst viele Menschen in die Diskussion tber FTI
einzubinden. Dabei geht es weniger um die Entwicklung formaler Prozesse, sondern eher um die
kulturelle Frage, wie sehr man an der Nachvollziehbarkeit von Mallnahmen und deren Akzeptanz in
den jeweiligen Communities und Interessensgruppen interessiert ist. Aus griner Sicht erscheinen
dabei folgende Ebenen wichtig flr den 6ffentlichen Diskurs:

° Einer breiten Offentlichkeit erkldren: was tut FTI Politik, warum werden welche
MafRnahmen in diesem Bereich gesetzt?

) Betroffene in den Diskurs und in die Ziel- und Strategieentwicklung einbeziehen:
Expertinnen, Wirtschaftstreibende, Interessensgruppen und betroffene Akteure etc.

. Diskurs zur gesellschaftlichen Relevanz von FTI: gerade die gesellschaftspolitische
Diskussion Uber aktuellen Themen von FTI kommt viel zu kurz und genief3t in Wien viel zu
wenig Stellenwert. Die kritische Reflexion neuer Entwicklungen, z.B. im Biotechnologie
Bereich soll zu einer breiten Auseinandersetzungen mit FTI fiihren. Die Férderung dieses
Diskurses ist eine zentrale 6ffentliche Aufgabe.

Orientieren kann sich die Stadt dabei am Beispiel Danemark, wo unterschiedliche Moglichkeiten und
Foren (z.B. sogenannte Bulrgerinnen-Konferenz) geschaffen wurden, zu bestimmten Themen wie
Gentechnologie in der Medizin mitzuarbeiten.

Zu einem Selbstbild als Forschungsstandort gehort, die lokale Bevolkerung tber wissenschaftliche
Aktivitdten nicht nur zu informieren, sondern auch mit einzubeziehen. Die These vom ,Public
Understanding of Science” ist insofern lberholt, als es nicht mehr um eine einseitige Vermittlung von
Wissen an eine uninformierte Offentlichkeit geht, sondern die Bevélkerung als aktive Akteurin in einer
Wissensgesellschaft verstanden wird. Besonders im Umgang mit umstrittenen Technologien wie
Gentechnik oder Biotechnologie missen Forscherlnnen, Politikerinnen und Laien mit einander ins
Gesprach gebracht werden, um fir die gesellschaftliche Riickbindung der Technologie zu sorgen. Es
ist Aufgabe der Stadt Wien, einen solchen Meinungs- und Wissensaustausch zu initieren und zu
unterstiitzen. Die Akteure im FTI Bereich sollen dabei starker in die Pflicht genommen werden, sich
diesem Diskurs zu stellen.

Die Wiener Wissenschaftstage, die im Herbst 2003 zum ersten Mal stattgefunden haben, bieten einen
ersten Ansatz dafir, und sollte in einem jahrlichen Rhythmus fortgesetzt werden. Das Konzept sollte
allerdings stark modifiziert werden, um dem Anspruch der Partizipation und des Austausches zu
entsprechen. Die Menge der Veranstaltungen sollte reduziert und ihr Setting generell Uberdacht
werden.

Zudem ist die Schaffung kontinuierlicher Diskurseinrichtungen (etwa Veranstaltungsreihen)
Bestandteil des offentlichen FTI Diskurses, die Kooperation mit Medien zu initiieren, und eine klare
Zustandigkeit fur die Organisation dieses Diskurses festzulegen.

Als Best Practice kann die Stadt den danischen Technologierat heranziehen, der 13 Methoden — von
Burgerinnen-Hearings Uber Rollenspiele bis hin zu Konsensuskonferenzen — entwickelt hat, wie ,die
Offentlichkeit Input fiir ,die Politik* liefern kann.

(Link: http://www.tekno.dk/subpage.php3?page=forside.php3&language=uk)
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2.7.3 Vermittlung von FTI

Auf die Vermittlung FTI ist in der Politik der Stadt Wien verstarkt Wert zu legen. Ideen und Personen
rund um FTI missen sichtbarer werden. Es ist Aufgabe der Akteure und damit der FTI Politik,
allgemeines Interesse fur FTl zu schaffen, um damit komplexe Systeme und Phanomene
verstandlich zu machen. Wenn die ,Ubersetzung“ von Ergebnissen und Aktivititen aus dem FTI
Bereich gelingt, stolen die MalRnahmen der 6ffentlichen Hand auf Akzeptanz und das Interesse an
FTI steigt.

Bislang ist diese Vermittlung zu sehr an Eliten und gut gebildete Schichten orientiert; ein
Vermittlungsschwerpunkt musste in weiterer Folge bei bildungsfernen Schichten liegen, oder z.B. in
Berufsschulen. Es braucht eine Offnung statt ,preaching to the converted”.

Durch die Nutzung vorhandener Strukturen hat Wien viele Anknlpfungspunkte, zb. konnte durch eine
Aufwertung und von der Stadt geférderte Projekte das Technische Museum neue
Vermittlungsfunktionen tbernehmen. Wien beherbergt viele Institutionen, teilweise werden Synergien
jedoch nicht genutzt (z.B. weil in Kompetenz des Bundes)

Spannend Vermittlungsformen, etwa innovativ gestaltete Kindervorlesungen oder eine lange Nacht
der Wissenschaft, kénnten hier viel dazu beitragen. Projekte wie math.space (siehe:
http://math.space.or.at) bieten hier erste, wichtige Ansatze.

Ein weiterer Punkt dabei ist die Neudefinition von Wissenschaftspublizistik der Stadt. Statt
Jubelbroschiren und Riesenbeilagen in grol’en Verlagen darlber, dass ,Wien einfach super ist",
sollten entsprechende Mittel in Publizitdt und Vermittlung von FTI flieRen. Jene kann eine
Ubersetzerinnenfunktion libernehmen.

2.7.4 Ein erfolgreiche FTI Politik bietet ,,guten“ Képfen entsprechende Moéglichkeiten

Forschung, Technologie und Innovation leben von ihren Akteuren. Alle Foérderungen und
Infrastrukturen sind zum Scheitern verurteilt, wenn keine qualifizierten Akteure mit ihren Ideen
vorhanden sind und entsprechende Mdglichkeiten vorfinden. Dabei sollen einerseits gute Képfe und
Ideen in Wien attraktive Rahmenbedingungen vorfinden und nach Wien kommen, andererseits jene,
die schon hier sind, bleiben kénnen. Die FTI Kompetenzen in der Stadt sind durch entsprechende
MaRnahmen, z.B. im Ausbildungsbereich und durch Anknipfungspunkte zu Bildungsinstitutionen
gestarkt werden. Ziel muss sein, Karriereentwicklungen am Standort Wien zu férdern.

Das Modell von teuren Sonderprofessuren mit Starstatus hat dabei wenig Multiplikationseffekt. Wien
braucht MalRnahmen und Rahmenbedingungen, aber auch die Geisteshaltung und ein
entsprechendes Klima, um gute Kopfen in Wien den Raum und die Mdglichkeit zu geben, in Wien
kreativ zu arbeiten.

Symbolische Leitprojekte, die ein Bekenntnis der Stadt Wien zu FTI ausdriicken konnen sollen dazu
beitragen, diese Haltung zum Ausdruck zu bringen.

Es ist wichtig, neben diversen Schwerpunkten Raum fiir kreatives Chaos fir Akteure im Bereich FTI
zu lassen. Auch Nischen missen ermdglicht und geférdert werden, die nicht in Schwerpunkte etc.
reinpassen. Die Festlegung von Schwerpunkte soll nicht gleichbedeutend sein mit Ausschlie3lichkeit,
z.B. fir Férderungen.

Die Basis von FTI muss gestarkt werden. In diesem Sinne muss die Vielfalt wesentliches Element der
Forderpolitik werden. Vielfalt bezieht sich einerseits auf die inhaltliche Ebene, aber auch auf die
Instrumente der Forderung. Vielfalt heift jedoch nicht Giel3kannenprinzip. Im Zusammenhang mit dem
Zusammenspiel inhaltlicher Schwerpunkte und kreativem Chaos ist auch die Gestaltung von
Forderschienen zu sehen. Neben gezielten Ausschreibungen und Calls bei inhaltlichen
Forderschwerpunkten, ware ein Instrument wichtig, das eine laufende Antragsférderung ermdglicht. In
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Sachen Foérderungen fehlt es oft nur an kleinen Summen, die aber viel an der FTI Basis in Wien
starken bzw. erhalten kénnen.

4 Eckpfeiler sind fir Férderungen festzulegen
. Basisférderungen zur Finanzierung der kontinuierlichen Tatigkeit von Institutionen
. Calls und Wettbewerbe zur Finanzierung von inhaltlichen Schwerpunkten und Themen
. Kontinuierliche Antragsférderung
. Strategisch-inhaltlich gestaltete Forderschwerpunktprogramme

So soll die Stadt Wien aktiv auf die Vielfalt und Breite wissenschaftlicher Aktivitaten in der Stadt
hinweisen. In mehrfacher Hinsicht missen insbesondere den jungen und weniger etablierten
Wissenschaftlerinnen Méglichkeiten der Reprasentation — und gleichzeitig auch Vernetzung - geboten
werden. Dies kann zum einen durch Kampagnen und Offentlichkeitsarbeit geschehen, andererseits
durch die Erstellung und Betreuung einer Internetplatiform, die der Prasenz und Erreichbarkeit der
Forscherlnnen, der Prasentation von Forschungsergebnisse und der Vernetzung dient. Weiters waren
auch Publikationsschienen fir junge Forschung in Wien sinnvoll. Zudem kann die Stadt Wien dadurch
zur Sichtbarkeit der Forschung in Wien beitragen., dass sie Raume fir Veranstaltungen und
Vernetzung zur Verflgung stellt.

2.7.5 Ein Wissenschaftlerinnenhaus fiir Wien

Die vor Jahren in der Szene der freien Wissenschaft entstandene und weit ausgereifte Idee des
Wissenschaftlerinnenhauses soll dringend umgesetzt werden. Zur Beschreibung des Projekts in den
Worten der Initiatorinnen:

Das ,Wissenschafterinnenhaus® zielt auf die Schaffung einer materiellen und immateriellen
Infrastruktur, die die Arbeitssituation ,Freier Wissenschafterlnnen“ nachhaltig verbessern soll. Diese
Infrastruktur umfasst folgende Bausteine:

. Raumlichkeiten, in denen Wissenschafterinnen arbeiten kénnen (erweiterte
Buroinfrastruktur)

. das Angebot ausgewahlter berufsfordernder  Serviceleistungen  fir  Freie
Wissenschafterinnen

o die Foérderung des Entstehens von Netzwerken und Kooperationen im Bereich
wissenschaftlicher Arbeit

. die Etablierung eines transparenten Marktplatzes fir den Handel mit wissenschaftlichen
Arbeitsleistungen (Vermittlung zwischen Angebot und Nachfrage wissenschaftlicher
Arbeit)

o Informationen und Hilfestellung fiir die Auftraggeberinnen wissenschaftlicher Arbeit

o Vermittlung wissenschaftlicher und wissenschaftsnaher Dienstleistungen

Fur freie Wissenschafterlnnen soll damit
) die konkrete Arbeitssituation verbessert,
. die berufliche Laufbahn verstetigt,

. Barrieren, die einem Umstieg in alternative Karrieren an Universitaten,
Forschungsinstitutionen und Unternehmen entgegenstehen, abgebaut,
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. kontinuierliche Spezialisierung erméglicht,

. neue Auftragsfelder erschlossen,

. eine Integration in die Forschungslandschaft der EU ermdglicht,
. die Vermarktung wissenschaftlicher Leistungen professionalisiert,

° das Einkommen erhoht werden.

Fir die Auftraggeberinnen wissenschaftlicher Arbeit soll damit
. der Zugang zu Anbieterinnen wissenschaftlicher Arbeit erleichtert und systematisiert,
. effiziente und nachhaltige Forschungsleistung ermdglicht,
. der Austausch von Informationen systematisch verbessert,
. neue innovative Leistungs- und Kooperationsangebote erschlossen,

. neue zielgerichtete Férder- und Sponsoringoptionen angeboten werden.

2.7.6 Zugang zu Forderungen und Transparenz

Fir die Vergabe von Férderungen braucht es transparente und nachvollziehbare Kriterien, was genau
gefoérdert wird. Auch eine Festlegung und Darstellung Gber den Zeithorizont erscheint diesbeziiglich
relevant. Férderungen zu erhalten ist das eine, aber wichtig ist auch das Schaffen von Offentlichkeit
und Transparenz von Entscheidungen, um auf erhohte Akzeptanz bei den Akteuren zu stof3en.

Forderungen sollten von einem investiven Gedanke statt der klassischen kurzsichtigen
Einnahmen/Ausgaben Sicht gepragt sein. Eine gesamtdékonomische bzw. gesamtgesellschaftliche
Sichtweise ist notwendig; Férderungen sollten positiven Multiplikatorseffekt haben. Entsprechend ist
auch die Kriterienfestlegung zu gestalten, wobei auch eine klare Kommunikation dieser
Entscheidungskriterien Richtung potentielle Antragssteller wichtig ist.

Die wettbewerbsorientierte Auswahl von Projekten wird unsererseits als durchaus sinnvoll erachtet,
etwa im Rahmen von Calls. Dem Konzept ,Wien als lernende Stadt® folgend ist es wichtig , dass ein
Foérderungssystem und seine Instrumente lernfahig sind. Es ist auch richtig, Férderungsschienen
einzustellen, wenn sie nicht mehr zeitgemaln erscheinen.

Einer etablierten Férderstruktur muss man Vertrauen geben.

Zudem sollte es eine Schnittstelle zwischen Férdermittel und Unternehmen/Institutionen geben. Wien
holt in vielen Bereichen nicht entsprechende Mittel ab, die auf europaischer oder &sterreichischer
Ebene zur Verfigung stehen. Dafiir miissen entsprechende Strukturen geschaffen werden, und
Bewusstsein gebildet werden.

Kleinunternehmen haben im allgemeinen vermehrt Probleme, Zugang zu Férdersystemen zu finden.
Einerseits liegt dies an mangelnden Ressourcen in Kleinunternehmen, andererseits an der teils
unubersichtlichen Struktur der Forderinstitutionen und ihrer Malinahmen. Die aktive Kommunikation
und Betreuung mit den Zielgruppen von Fdérderungsangeboten muss Bestandteil der
Foérderungsgestaltung werden. Transparenz wird auch dabei zum entscheidenden Faktor.

2.7.7 Zugang zum Kapitalmarkt

Innovation entwachst haufig vor allem aus kleinteiligen Strukturen. In vielen Bereichen, vor allem den
kreativen, ist die geringe GroRe zwar innovationsbegtinstigend, sie verhindert jedoch Investitionen aus
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eigenem Kapital tatigen zu kdnnen. Der Zugang zum Kapitalmarkt bleibt jenen haufig verwehrt.
Gerade der Bankenbereich scheut das Risiko, in Projekte zu investieren, weil Sicherheiten fehlen. Das
Risiko muss berechenbarer gemacht werden. Die Stadt Wien kann hier auch zur Vermittlung
beitragen, um__Misstrauen gegeniber kleinen Unternehmen im FTIl Bereich abzubauen, und
Schnittstellen zum Kapitalmarkt bilden.

2.7.8 Wien als Teil eines mittel- und osteuropaischen Netzwerkes

Die europaische Integration und Erweiterung der EU bringt riesige Chancen fir Wien als Standort fir
Forschung, Technologie und Innovation. Leider durfte Wien diese Chancen derzeit verpassen. Im
Netzwerk mit Stadten wie Bratislava, Prag oder Budapest konnten gemeinsame Regionen entstehen,
die einerseits neue Entwicklungen und Raume fiir Forschung, Technologie und Innovation bieten,
andererseits konkrete wirtschaftliche Optionen darstellen.

Dabei geht es nicht primar um die klassischen Reprasentationen Wiens im Ausland, sondern um die
nachhaltige Entwicklung von Netzwerken und Partnerschaften und die Fdrderung regionaler,
transnationaler Kooperationen. Angesichts der dynamischen 6konomischen Entwicklung unserer
Nachbarstaaten, wird eine aktive Rolle der Stadt nicht nur zur Chance, sondern zur Notwendigkeit.

Daflir braucht es Ressourcen, Ansprechpartnerinnen und einen Abbau der Barrieren im Kopf bzgl. der
Staaten Mittel- und Osteuropas.

2.7.9 FTI Ansprechpartnerin in der Stadt

Vor allem (aber nicht nur) bei behdrdlichen Bewilligungen fehlt es oft an einer Ansprechpartnerin fur
FTI relevante Bereiche. Die Hol- mull zur Bringschuld umgedreht werden. Es sollte
Ansprechpersonen geben, die von der Gemeinde finanziert werden und einerseits Kontakte zu
betroffenen FTI Akteuren hat, andererseits die Verwaltung und die Institionen der Stadt gut kennt. Die
Personen sollte einerseits Wissensmanager sein, andererseits kommunikative Kompetenzen besitzen,
also mit Akteuren umgehen kénnen.

Das Departure, eine vor kurzem gegrinde Tochter des WWFF, stellt z.B. im Creative Industries
Bereich ein gutes Modell dar, bei dem eine Person Ansprechpartner fir definierte Akteursgruppen ist,
und jene unterstitzt. Wichtig ist auch hier, Strukturen zu schaffen, gute Personlichkeiten zu finden,
aber keine Willkir aufkommen zu lassen.

Ziel dieser Stelle ist es, Schnittstellen zu bilden und die konsequente Umsetzung von Projekten und
Ideen vorantreizuben. Es gibt eine Vielzahl an Projekten, die im Magistratsdschungel hangen bleiben.
Fir die sollte es Verantwortliche mit Umsetzungsermdglichung geben.

2.7.10 Wien als Auftraggeberin - Ein starker 6ffentlicher Sektor ist Chance fiir FTI

Die Eingriffsstarke des Staates ist kaum wo groRRer wie in Wien. Die Institutionen der Stadt miissen im
Sinne der FTI Ziele genutzt werden. Bei der o6ffentlichen Auftragsvergabe sollten anhand der
Kriterien Kleinunternehmerinnen die gleichen Chancen haben wie etablierte Groflunternehmen. Die
Stadt _kann sich als innovativer Auftragsvergeberin durchaus profilieren. Wien und die
Unternehmungen im Eigentum der Stadt Wien koénnen als Auftraggeberin und Nutzerln eine
entsprechende fordernde Rolle einnehmen, z.B. durch die Entwicklung modernde
Fahrgastinformationssysteme, Energietechnologien (siehe z.B. Biomassekraftwerk), im o6ffentlichen
Beschaffungswesen uvm.
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2.7.11 FTI braucht ein Riickgrat

Wien schafft und unterstiitzt das infrastrukturelle Riickgrat flir Forschung, Technologie und Innovation,
indem es einerseits in der Schaffung von R&umlichkeiten Angebote macht, andererseits die
technische Infrastruktur Wiens wesentlich unterstitzen kann.

Wir begriRen dabei die Breitband Initiative fir Wien, mit der eine schnelle Internetankniipfung der
Stadt erfolgen kann.

Ziel sind aus Sicht der GRUNEN, die

. Schaffung eines Vienna Backbone, die den raschen Breitband Zugang moglichst vieler zu
Informationen sicherstellt,

) nicht nur ausgewahlte Firmen einbindet, die davon profitieren, sondern eine breit
getragene Infrastruktur fir alle bietet,

. Kosten fiir die Stadt im Rahmen halten

o die Medienkompetenz der Stadt und ihrer Blrgerlnnen vorantreibt und entwickelt, und
dabei vor allem benachteiligte Gruppen und bildungsferne Schichten anspricht,

. auf die fortschreitende Medienkonvergenz eingeht,

) auf die Mdglichkeit und Chancen gesellschaftliche Teilhabe eingeht.

2.7.12 Nutzung neuer Technologien als Demokratiewerkzeug

Die neuen Informations- und Kommunikationstechnologien bieten auch im Sinne der Demokratie viele
Chancen. Gerade fir eine Stadt wie Wien sollten die technologischen Mdglichkeiten im Sinne der
Beteiligung moglichst vieler Blrgerinnen genutzt werden. Gerade die interaktiven Form der
Kommunikation Uber Internet stellen hier bedeutsame Ansatze dar, die Wien noch nicht in der
moglichen Form nutzt.

Folgende Perspektiven ergeben sich:

) Schaffung breiter Diskussions- und Gestaltungsplattformen mit Bdrgerinnen zur
Diskussion politischer Themen. Diese kénnen einerseits Bezirksthemen betreffen, aber
auch allgemeine kommunalpolitische Themen. Die Beteiligungsformen im Rahmen des
Programms ,Mobil in Wien“ waren ein erster Ansatz, der jedoch deutlich intensiviert
werden kdnnte. Der Erfolg von medialen Rickkanalen steht und fallt jedoch damit, ob die
eingebrachten Ideen, Kommentare und Vorschlage auch ernst genommen werden. Nur
~weil's dazugehort” ist, ist zu wenig.

. Verstarkte Integration in Planungsangelegenheiten. Durch die Entwicklung von
Visualisierungsmdglichkeiten kénnten Flachenwidmungsvorgange, geplante Projekte etc.
besser dargestellt werden und eine Beteiligung interessierter Menschen erleichtert
werden. Gerade im Stadtplanungsbereich gibt es hier viele Mdglichkeiten, auch weil hier
die Ubersetzung von Politik in Richtung Blrgerinnen nicht funktioniert. Oder: welche
Wienerln kann einen Flachendwidmungsplan lesen?

. Zu berlcksichtigen ist bei all den Projekten, dass die Ungleichheit zwischen Information-
haves und non-haves nicht gréfer wird, und keine Exklusivitat fiir einzelne Gruppen in der
Nutzung demokratischer Rechte aufgrund der Mediennutung entstehen. Insofern ist das
Zusammenspiel aus Schaffung einer entsprechenden Infrastruktur fur alle, Bildung von
Medienkompetenz und der Ermoglichung elektronischer Demokratie ganz wesentlich.
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2.7.13 Griines Leitprojekt: Kompetenzzentrum Open Source

,0pen Source“ wird derzeit in Wien vor allem in Hinblick auf einen mdglichen Umstieg der
Stadtverwaltung diskutiert. Analog zu Miinchen, wo im Mai vergangenen Jahres der Wechsel von
Microsoft/Windows-Systemen auf Open Source Software beschlossen wurde, wird auch in Wien
derzeit eine Umstellung von zirka 14.000 PCs gepriift. Dabei handelt es sich in erster Linie um die
Gerate der Mitarbeiterinnen, fir die mit 2006 der Support durch Microsoft auslauft und damit eine
Entscheidung Uber Neukauf von teuren MS-Lizenzen oder eben den Umstieg auf lizenzfreie OS-
Software ansteht.

Die Griunen fordern den restlosen Umstieg der Stadt auf Open Source vor allem aus folgenden
Grinden:

. Die Stadt gewinnt wieder volle Autonomie in ihren Entscheidungen, welche Programme in
welchen Versionen eingesetzt werden und wann eine bestehende Anwendung durch eine
neue ersetzt wird. Die Grinen vor allem fir e-Government-Anwendungen, dass der
Quellcode von Zulieferern der Stadt offen gelegt werden muss, um damit volle
Transparenz zu gewahrleisten.

) Auch mit Blick auf die haufiger und gefahrlicher werdenden Virenattacken fordern die
Grunen den Einsatz von OS-Software. Viren zielen bisher vor allem auf Windows-
Monokulturen ab. Denkt man die groRe Menge an heiklen personlichen Daten, die eine
Stadtverwaltung von ihren Blrgerinnen gespeichert hat, wird das Schadenspotenzial erst
deutlich, das ein Virus durch Vernichten von Daten oder Ausspionieren anrichten kénnte.

. Durch die Moglichkeit der freien Weitergabe von Programmen ergeben sich neue
Einsatzmdglichkeiten fur die Stadt und ihre Bewohnerlnnen. Anwendungen kdnnen fir
das Download zur Verfligung gestellt oder Uber gratis-CDs verbreitet werden (eine Gratis-
Linux-CD zum ,Ausprobieren® des neuen Betriebssystems wurde von den Wiener Griinen
bereits hergestellt)

. Uber den Umstieg der Stadt hinaus fordern die Griinen, Open Source auch als
wirtschaftspolitisch relevantes Thema zu begreifen. Eine gezielte Nachfragepolitik der
Stadt wirde nicht nur zu einer Starkung der lokalen Wirtschaftskraft fihren, sie kénnte
Wien auch international als kompetenten OS-Standort positionieren. Um diese
Entwicklung gezielt und koharent voranzutreiben, fordern die Griinen die Einrichtung
eines ,,Open Source Kompetenzzentrums®.

. Aufgabe eines solchen , Think-Tanks* mit einem auf zumindest drei Jahre fixiertem Budget
ware

= die Vernetzung der kleinteiligen, grofiteils aus Kleinstunternehmen bestehenden
Wiener und zu einem spateren Zeitpunkt osterreichischen OS-Szene

= die Entwicklung von Projektausschreibungen, die aus den Bedlirfnissen der Stadt fiir
ihren eigenen Umstieg resultieren (Stichwort: e-Government / e-Democracy, aber
auch e-Learning)

= das Vorantreiben innovativer Forschung und Entwicklung an neuen OS-Produkten
(,Center of Excellence)

= die nationale und internationale Vermarktung der Vorteile von OS und der Wiener
(6sterreichischen) Unternehmen und Produkte bei Konferenzen, Messen, Vortragen
und Workshops

Um eine kontinuierliche Entwicklung sicherzustellen, fordern die Griinen ein jahrliches Fixbudget
seitens der Stadt. Zusatzlich steht es dem Zentrum frei, durch Kooperationen mit Unternehmen seine
finanzielle Ausstattung aufzubessern.
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2.7.14 Wien als Standort fiir Nachhaltigkeitstechnologien

In einigen Bereichen der Umwelttechnologien geniessen Wien und Wiens Unternehmen einen
hervorragenden Ruf. Dennoch wird das Potential noch nicht ausgeschopft.

Angesichts der langfristigen Bedeutung von Klimaschutz.- und Umweltschutzmaf3nahmen kann sich
Wien als internationales Kompetenzzentrum fiir nachhaltige Umwelttechnologien entwickeln. In
folgenden Bereichen waren Malinahmen notwendig:

Okoenergie Cluster: Wien beherbegt eine Reihe von Institutionen mit hoher Kompetenz im
Bereich erneuerbarer Energie (Energieverwertungsagentur, Arsenal Research — Abt.
Erneuerbare Energie). Um auch entsprechend wirtschaftliche Dynamik mit Unternehmen
in und um Wien zu erzeugen, ware die Herausbildung und Unterstitzung eines
Okoenergie Clusters fir Wien sinnvoll. Schwerpunkte koénnten hier z.B: bei der
Photovoltaik, Biomassetechnologien (Biomassekraftwerk) und bei der Kraftwarme
Kopplung liegen.

Auch im Bereich Energieeffizienz sind eine Reihe fordernder MalRnahmen wichtig, z.B. im
Zukunftsthemenbereichen wie Solar Coolin
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2.8 Lebensbegleitendes Lernen

2.8.1 Handlungsbedarf auf Bundesebene

Vorweg muss darauf hingewiesen werden, dass auf Bundesebene im Bereich von Ausbildung und
lebensbegleitendem Lernen massiver Handlungsbedarf besteht. Wesentliche Handlungsfelder sind
nicht sinnvoll oder nur in Form von einzelnen Pilotprojekten von der Gemeinde Wien zu bearbeiten.
Sehr wohl aber bleibt es Aufgabe der Wiener Grinen und der Stadt Wien, sich hier fir
Verbesserungen einzusetzen (Recht auf Bildungsteilzeit, verbesserte finanzielle Dotierung von
Bildungskarenz, Recht auf Bildung in der Arbeitszeit, Lehrausbildungen auch in schulischer Form, ...)

2.8.2 Politische Strategie, Kooperation und Koordination: Griindung eines ,,Wiener
Weiterbildungsnetzwerkes“**

Im Bereich der Weiterbildung ist der Mangel an politischen Strategien, fehlende Koordination und
konzeptionelles Denken ebenso zu beklagen wie mangelnde Kooperation zwischen den
Bildungsakteuren sowie zwischen Bildungsakteuren und Politik.

Die Idee des ,Wiener Weiterbildungsnetzwerkes® will dem entgegenwirken.

Drei Ebenen

Um sowohl der sinnvollen starkeren zentralen Auseinandersetzung und Steuerung fur Wien, als auch
der wichtigen Einbeziehung der konkreten einzelnen, auch kleinen, Institutionen vor Ort und deren
Vernetzung gerecht zu werden, erscheint eine dreigliedrige Struktur, eines solchen Netzwerkes, wie
sie in der Studie des IHS zu einem System Lebenslangen Lernens in Wien vorgeschlagen wird,
zielfihrend:

Auf der ersten Ebene misste ein Bildungsstrategieplan der Gemeinde Wien mit Zieldimensionen auf
Makroebene formuliert werden.

Die zweite Ebene und dritte Ebene wird vom Wiener Weiterbildungsnetzwerk ausgefiillt: einerseits auf
zentraler Wiener Ebene, andererseits in der konkreten Ausgestaltung auf der Ebene von
Arbeitsgruppen oder lokal-problembezogenen Netzwerken.

Die Aufgaben des Wiener Weiterbildungsnetzwerkes

Grundsatzlich soll das Netzwerk fur Koordination und Regulation des Marktes, flir Motivation,
Bedarfserhebung, Innovationen und Vernetzung zustdndig sein. Daneben wird es Bereiche der
Weiterbildungspolitik geben, fir die die Gemeinde Wien durch Gesetze oder 6ffentliche Infrastruktur
weiter direkt zustandig bleibt.

Das Weiterbildungsnetzwerk soll dabei einem offenen Weiterbildungsverstandnis verpflichtet sein: Es
geht gerade darum, Grenzen zwischen berufsbildender und allgemeiner Erwachsenenbildung zu
Uberschreiten, Weiterbildung nicht auf Beschaftigungs- und Anpassungsfahigkeit der Menschen zu

'® Begriff ,Weiterbildung“ scheint gut, weil weniger ,verschreckend“ als Bildung oder Lernen (Assoziation Schule; ,gebildet* sind
andere,..)



beschranken. Grundqualifikationen, die lebensbegleitendes Lernen erst ermdglichen und Anséatze
grundsatzlichen Empowerments sollen hier eine wesentliche Rolle spielen.

Bislang muss noch offen bleiben, wie das Verhaltnis zwischen diesem Netzwerk und dem WAFF, der
bislang manche dieser Steuerungs- aber auch viele operative Aufgaben Ubernimmt, gestaltet werden
soll.

Zentrale Aufgaben waren:
. Uberblick tiber bestehendes Angebot organisieren (wer macht was)
e Formen der Qualititskontrolle und Transparenz entwickeln'®
o Lucken im Angebot aus 6ffentlichem Interesse aufdecken — Entwicklungen anstof3en
. Nachfrage — sowohl der Unternehmen als auch der Arbeithehmerlnnen — stimulieren
e Personalentwicklung fiir Cluster'’

. Verantwortung fur Entwicklung von Bildungsberatung (niederschwellig, aufsuchend,
sowohl Arbeitnehmerinnen als auch Unternehmen) — das Netzwerk kann selbst
durchfiihren, Projekte ausschreiben, Ideen erarbeiten lassen usw.

. Vernetzung der Akteurlnnen in der Weiterbildung, Know How Transfer usw. ermdglichen

. Evt. auch Unterstitzung und Mitfinanzierung fir EU Antrage (und dadurch auch inhaltliche
Mitgestaltung nach Zielen der Stadt)

o Verwaltung eines Innovationsfonds der Stadt
Zu aus der Analyse und aufsuchender Beratung festgestellten notwendigen Bereichen
werden unterschiedliche Programme entwickelt, fir die Unternehmen, Vereine, soziale
Institutionen Projekte einreichen kénnen. (Dabei ist zu beachten, dass dort, wo nétig,
Langfristigkeit ermdglicht wird!)

o Verwaltung des Weiterbildungsfonds der Unternehmen — siehe unten

Organisationsform

Wesentliches Prinzip dieses Netzwerkes ist eben die Organisation als Netzwerk, in das mdglichst viele
Akteurlnnen und Betroffene einbezogen — und nicht eines Fonds, in dem letztendlich nur Geldgeber
vertreten - sind.

Die Organisation entspricht einem Politikverstdndnis, das nicht von einigen wenigen Wissenden
ausgeht, die von oben herab die ,richtigen“ Entscheidungen treffen, sondern das von der Vielfalt der
Perspektiven profitieren und die unterschiedlichen Interessen verhandeln will.

Wie genau die Entscheidungsgremien dieses Netzwerkes besetzt werden sollen, welche
Entscheidungsstrukturen der Handlungsfahigkeit einerseits, der breiten Beteiligung andererseits
gerecht werden kdnnen, bleibt noch naher auszudiskutieren.

'® Wie das aussehen kann, ist noch diskussionswiirdig. Bestehende Systeme (Bsp. EFQM) nicht tibernehmen, aber schauen,
was davon brauchbar ist. Sicher nétig: Kontrolle im Sinn von Konsumentenschutz (basics). Beachten: Qualitat ist Wertung,
Erwartungen unterschiedlich, Bildung entsteht im Zusammenspiel Angebot und Lernende, Komplexitat und Differenziertheit von
Weiterbildung ernstnehmen, Vorrangig Transparenz schaffen — Mdglichkeit fiir einzelne, Qualitat abzuschatzen oder : Qualitat
extern definieren, Gltesiegel durch (je nach Sparte) fixes Modell (wesentlich: wer genau ware in diese Qualitatsdefinition
einbezogen)

" Dort, wo einzelne Unternehmen keine Zeit fiir Personalentwicklung haben, bzw. kein Interesse, weil besser gebildete AN
dann in andere Unternehmen abwandern.
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Wesentlich erscheint allerdings die Einbeziehung von (wo moglich gewahlten) Vertreterinnen der
unterschiedlichen Anspruchsgruppe (z.B. kleine Anbieter, grofle Anbieter, &ffentliche
Bildungsinstitutionen, Kundinnen, KMUs, Gemeinde Wien (evt. verschiedene MAs), soziale Vereine,
vielleicht Sozialarbeiterlnnen als Vertreterlnnen von Bildungsfernen,...) Wie Vertreterinnen dieser teils
diffusen, jedenfalls unorganisierten Gruppen einbezogen werden kénnen, ist bislang noch unklar —
ihre Einbeziehung gilt aber als wesentliches Ziel.

Wie in vielen anderen Bereichen auch bendtigen innovative Ideen von Teilhabe und Partizipation
sowohl Menschen, die sich im Auftrag beruflich damit beschaftigen kdénnen (Angestellte,
Forschungsauftrage) als auch Raume fir Versuche, Reflexion, Anpassung. Diese sollten zur
Verflgung gestellt werden. (Dies waren flur sich schon wichtige Aspekte einer lernenden Stadt!)

Wichtige Prinzipien des Netzwerkes:

. Partizipativ: Nicht ein paar ,Wissende“ entscheiden, sondern Beteiligung vieler betroffener
Gruppen
o Gemeinwohl*: Uber die Einzelinteressen (der Marktakteure) hinausschauend, soziale,

wirtschaftliche, arbeitsmarktpolitische Interessen Wiens in den Blick bekommen

. Latenten und zukiinftigen Bildungsbedarf beachten: Nicht nur manifesten, artikulierten,
Bedarf - oder gar nur marktfahigen Bedarf - beachten. Nicht nur Regulierung des
Bestehenden sondern das, was fehlt, in den Blick bekommen

. Weiterbildung weit gefasst: Wenn es in Wien immer weniger Bedarf an
Niedrigqualifizierten geben wird, muss Basisbildung, Lernen lernen, Selbstorganisation
usw. einbezogen werden

2.8.3 Beratung, Motivation und Bewusststeinsbildung

Das Wiener Weiterbildungsnetzwerk soll zustandig dafiir sein, die immer notwendiger werdende
Orientierung im Dschungel des Angebotes sowie die biographische Orientierung in Krisen und
Umbruchsituationen zu erleichtern. Es soll dabei helfen, das Bewusststein fur die Notwendigkeit von
Weiterbildung bei Arbeitnehmerinnen und Unternehmen zu forcieren und beide Seiten fur die
Beschaftigung mit und Bereitschaft zu Weiterbildung zu gewinnen.

Bildungsberatung fiir Menschen:

Bildungsberatung kann nicht dem Markt und den am Markt konkurrierenden Einrichtungen Uberlassen
werden. Es braucht unabhangige Beratung.

Um sich unter den Bedingungen einer individualisierten Gesellschaft und unUberschaubarer
Bildungsangebote zurechtzufinden, brauchen Menschen vermehrt Orientierungshilfen.

Diese Bildungsberatung muss starker an den Individuen, ihren Lebensbedingungen, ihren
Erfahrungen, ihren Wunschen orientiert und ganzheitlich sein und auch niederschwellig angeboten
werden. Eine solche Bildungsberatung muss auch Raume fir Orientierung und Reflexion schaffen, um
das Potenzial der Individuen zu nutzen und zu stérken.

Bewahrte Instrumente mussten dazu aufgegriffen und durch 6ffentliche Bildungsberatung (auch durch
das AMS) angeboten werden, z.B.

. Biographiearbeit als genereller Ansatz zur Verbindung von allgemeiner und individueller
Geschichte
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. Kompetenz — Portfolio zur Dokumentation persoénlicher Fertigkeiten, Fahigkeiten und
Potenziale

o Coaching und Supervision als differenziertes Instrumentarium zur berufsbegleitenden
Qualitatssicherung

. Work-Life-Planning

Bildungsberatung muss auch niederschwellig und sogar aufsuchend angeboten werden.

z.B. Bildungsberatung ,nebenbei* an Orten anbieten, wo Menschen sind oder gar warten missen, z.B.
in Einkaufszentren, bei Arzten, (gewiinschten) Indoorspielplatzen, in Krankenhdusern, aber auch in
Gefangnissen, Psychiatrie, usw. ; z.B. als ein Aufgabenfeld von Parkbetreuerlnnen und
Stadtteilarbeiterinnen.

Neue Ideen wie z.B. eine Zusatzausbildung und evt. offentliche Mitfinanzierung von z.B.
Arzthelferinnen missten durchgedacht und ausprobiert werden.

Bildungsberatung fiir Unternehmen (KMU)

Auch Bildungsberatung fur Unternehmen muss vielfach niederschwellig und aufsuchend organisiert
werden. Es ist davon auszugehen, dass vielen KMUs (tw. neben dem nétigen Bewusstsein) Zeit und
gedankliche  Freirdume  fehlen, langfristige  Bildungsuberlegungen  anzustellen  oder
Personalentwicklungstrategien zu entwickeln.

Der Weg, den der WAFF hier in der Beratung von KMUs geht (Innovationsassistenz, Férderung von
Personalentwicklung in kleinen und mittleren Unternehmen,...), durfte aus unserer Sicht sinnvoll und
ausbaufahig sein. Fraglich ist allenfalls, ob diese Unternehmungen nicht aus den Geldern des WWFF
zu finanzieren waren, um diese Finanzen nicht weiterhin von der Unterstiitzung fir die
Arbeitnehmerlnnen selbst abzuzweigen.

Niederschwellige und aufsuchende umfassende Beratung kann dabei auch in die ,Gegenrichtung®
genutzt werden: zum Aufspiren von manifestem und latentem Bildungsbedarf von Betrieben und
Branchen. Diese Erkenntnisse missen wiederum in die Planungs- und Koordinierungsarbeit des
Wiener Weiterbildungsnetztwerkes einflie3en.

Fur Einzelunternehmern bzw. kleinen Unternehmen, die aus
. einigen wenigen Spezialisten bestehen und extrem flexibel (zeitlich und

. inhaltlich) auf die Markterfordernisse reagieren muissen, werden die Maoglichkeiten
betreffend Weiterbildung im Wesentlichen durch zwei Faktoren bestimmt: Schnelle
Reaktionen auf Kundenanfragen und verfligbares Zeitbudget. "Durststrecken" (
Marktrecherchen, aktive Akquisition, Networking, ...) wechseln mit Uberbuchungen im
Auftragsfalle ab. KMU's sind

. meist auf "Marktnischen" spezialisiert. Diese Marktnischen erfordern zu ihrer Bewaltigung
Phantasie und Wissen.

Weiterbildung geschieht hier vor allem sehr individuell und durch Gedankenaustausch im jeweiligen
"Marktnetzwerk". Interessant hierbei ware, dieses "Wissensnetzwerk" jeweils je Sparte besser
abbilden zu kénnen (Themencluster flr Firmen), soda® man hierbei durch "Navigieren" (die Quelle
sind Menschen und Systeme) rascher an die entsprechenden

Wissenstrdger herankommt. Dazu sollten sich Themencluster auch in Form von Workshops,
Stammtischen , etc. organisieren, um aktiven Gedankenaustausch zu ermdglichen.

Themenbezogene Firmencluster, die sich auf Netzwerkbasis ihre Informationsquellen organisieren
und kleine Veranstaltungsformen nutzen, um Spezialwissen auszutauschen und neue Gedanken zu
entwickeln, sind flexibel und spezialisiert genug, um die Anforderungen von KMU's abzudecken.
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Diese Cluster missen infrastrukturell — etwa von Wirtschaftskammer (Lobbying der Grinen Witschaft!)
oder dem WWFF unterstltzt werden.

Bewusstseinsbildung

Bewusstseinsbildung betreffend die Bedeutung gut qualifizierter Mitarbeiterinnen fir die wirtschaftliche
Zukunft des eigenen Betriebes bzw. der Branche muss auch von der Wirtschaftskammer als wichtige
Aufgabe wahrgenommen werden. Fir die Griine Wirtschaft heifdt dies, verstarktes Lobbying in diese
Richtung zu betreiben.

2.8.4 Weiterbildungsfonds

Ein Weiterbildungsfonds der Unternehmen koénnte ein Instrument sein, die Weiterbildungsbereitschaft
zu erhéhen. Der Fonds wird aus einer Abgabe gespeist, die die Unternehmen entsprechend ihrer
Lohnsumme oder ihrer Wertschépfung zu leisten hatten. Aus dem Geld werden Bildungsangebote
finanziert, auf die die Unternehmen dann fiir ihre Arbeitnehmerinnen zugreifen kénnen.

Dies konnte insbesondere fir KMUs, die keine eigene Strategie der Personalentwicklung verfolgen
und keine interne Weiterbildung anbieten kénnen ,ein Anstol3 sein, das, wofir sie ohnehin schon
bezahlt haben, auch in Anspruch zu nehmen.

Die Verwaltung des Fonds kénnte vom Wiener Weiterbildungsnetzwerk getragen werden.

Sinnvoll erscheint es dabei, jedenfalls auch Schlisselqualifikationen wie gedankliche Flexibilitat,
Selbstorganisationsfahigkeit, Kreativitat u. 8. zu foérdern: Denn nach der Erfahrung von
Unternehmerinnen verfigen Arbeithehmerinnen bzw. Lehrlinge nach der Schulausbildung vielfach
nicht ausreichend Uber diese notwendigen Kompetenzen. (Auf teuerem Niveau von
Unternehmensberatungen fir Managerinnen werden derartige Kurse durchaus angeboten,
Adaptionen fur durchschnittliche Arbeitnehmerinnen scheinen méglich.)

2.8.5 Weiterqualifizierung von Niedrigqualifizierten

Nachholen von Bildungsabschliissen und Grundbildung

Alphabetisierung:

Um dem funktionalen Analphabetismus (nach Schatzungen etwa 14% der Jugendlichen nach der
Schulpflicht) entgegenzuwirken, miissen wesentliche Initiativen gesetzt werden.

Es braucht Sensibilisierungskampagnen, um das Tabu zu brechen und die Betroffenen zu
entstigmatisieren, etwa in Zusammenarbeit mit dem mit dem TV, durch schlichte Plakate u.a. Durch
derartige Informationen wird die Nachfrage nach Kursen jeweils schlagartig erhoht.

Weiters ist an mehr Stellen in Wien (bislang nur VHS 21) ein Schwerpunkt Alphabetisierung zu setzen:
Denn nur durch eine erreichbare, namentlich bekannte Ansprechperson, anonyme Vorgesprache und
qualifizierte Beratung wagen die betroffenen Menschen den Schritt aus der Verborgenheit. Uber
normalen Kursbetrieb ist dies nicht mdglich. Zudem sind weitere niederschwellige Angebote zu
entwickeln und zu etablieren — wie etwa das Konzept der ,familiy literacy“ in Graz, wo durch Treffen in
Gemeindebauten zu Themen wie Gesundheit, mit Kinderbetreuung, Kaffee und Kuchen der
Erstkontakt ermdglicht wird.
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Abschliisse

Zum Nachholen des Hauptschulabschlusses muss es — insbesondere, aber nicht nur fir Jugendliche
und junge Erwachsene - gratis zielgruppenspezifische, ganzheitliche Angebote geben: Diese miissen
auf die Grunde fir den fehlenden Abschluss eingehen und entsprechend in Zusammenarbeit mit
Sozialarbeit (und evt. Jugendarbeit), in kleinen Gruppen und methodisch adaquat organisiert sein.
Solche Angebote miissen garantiert bestehen (sie dirfen nicht permanent auf Zusammenstoppeln
von Subventionen angewiesen sein).

Um den Zugang zu Universitat, Akademien und Fachhochschulen zu erleichtern, missen zum

o Einen die geblhrenfreien Angebote von Schulen fiir Berufstatige so reformiert werden,
dass sie erwachsenengerechtere Methodik aufweisen und mit der Lebensrealitat
Berufstatiger besser in Einklang zu bringen sind (weniger Anwesenheitspflicht, starkere
Modulorientierung,..)

. Zum anderen mussen zur  Vorbereitung zu Berufsreifeprifung und
Studienberechtigungspriifung ausreichend 6ffentliche Angebote bereitgestellt werden, die
zwar evt. einen geringen Selbstbehalt fordern, ansonsten aber 6ffentlich finanziert sind.

Auch fur die Vorbereitung auf Meisterprifungen musste es verstarkt 6ffentliche Angebote (nicht nur im
technischen Bereich) geben.

Notwendig sind hier bessere Finanzierungen des Verdienstentganges (Bildungskarenz u.a.) und
arbeitsrechtliche Erleichterungen (Teilzeit fur Weiterbildung). Doch dies sind Bundesthemen.

Programmfinanzierung fiir Bildungsferne

Die zunehmende Umstellung der Finanzierungen von Struktur- auf Projektfdrderung verhindert
langfristige Planungen und Entwicklungen. Projektfinanzierung ist fur Innovationen und kleinere
Einzelaktivitaten sinnvoll, nicht aber fir Bildungsbereiche, die langfristig sinnvoll und notwendig sind.
Gerade Angebote fiir Bildungsferne brauchen Kontinuitat, um vertraut und angenommen zu werden .

Programme mussten (inklusive gesicherter Finanzierung) politisch mittelfristig (fur etwa 10 Jahre)
vorgegeben werden (z.B. Grundbildung, z.B. aufsuchende Bildungsberatung), in der Abwicklung tber
unabhangige Stellen aber aus dem direkten Einfluss der Politik herausgenommen werden. Dadurch
kénnte im Vergleich zu kurzfristiger Projektvergabe mehr Kontinuitdt geschaffen werden, die
Entwicklung, Weiterentwicklung und breitere Implementierung von neuen Modellen kdnnte mit einem
langeren Zeithorizont stattfinden.. Schwerpunkte kénnen so gesetzt werden und mehr Unabhangigkeit
von kurzfristigen politischen Interessen oder Klienteldenken geschaffen werden.

Die Perspektive muss bestehen, dass bewahrte Projekte und Institutionen auch nach Ablauf des
Programms in das laufende Bildungsangebot der Stadt lbernommen werden. .

2.8.6 Lokale Bildungszentren — vernetzte, multifunktionale Orte des Lernens

Diese Forderung entstand urspriinglich nicht vorrangig aus bildungspolitischen Uberlegungen im
Wirtschaftskontext heraus. Allerdings ist recht unumstritten, dass, um Bildungsferne bzw. von
Ausgrenzung Bedrohte grundsatzlich, also auch fiur berufsndhere Bildung, anzusprechen,
umfassendere Konzepte zielfihrend sind. vgl. OECD Studie ,Overcoming Exclusion Through Adult
Lerning“ (2000) Insofern spielt diese Forderung auch im wirtschaftspolitischen Kontext eine Rolle —
Stichworte Lernen Lernen, Selbstorganisation, Prasentation, Kommunikation usw.

Zumindest pro Bezirk ist ein ,lokales Bildungszentrum® notwendig, das einerseits selbst ein offener
multifunktionaler Lernort sein soll, und andererseits firr die Koordination, Vernetzung und Kooperation
verschiedenster Lernorte und zielgruppenspezifischer Beratungs- und Bildungsangebote (z.B. auch
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Gemeinwesensarbeit, Partizipationsprojekte) im Bezirk zustdndig ist. Diese Lernorte sollen
ganzheitlich orientiert sein, die Menschen in ihrer Lebenssituation und nicht nur als (potentielle)
Arbeitnehmerinnen ansprechen, die Trennung von allgemeiner Erwachsenenbildung und beruflicher
Bildung reduzieren. Der Schwerpunkt dieser Orte soll bei der Integration bildungsferner Menschen
liegen.

. niederschwellige  Einrichtungen, vernetzt mit Gemeinwesen, Sozialarbeit, fir
Bildungsferne

o Integration von Einrichtungen fir spezifische Gruppen und von ,ungewdhnlichen Orten®
um Zielgruppe zu erreichen (z.B. Moscheen)

o Sozialékonomische Betriebe, die gesellschaftliche Integration, Lernen und Arbeiten
integrieren — z.B. solche Lokale einbinden

. ,Offene Lernorte” wo Kurse, Bibliothek, Internet, Coaches, Kommunikationsmdglichkeiten
gegeben sind

Lernorte, die flr engagierte Birgerlnnen, NGOs offen sind, Kooperationen zw.
Bildungseinrichtungen und Initiativen, NGOs, Vereinen

Wesentliche Kriterien, der Orte und Angebote, um Niederschwelligkeit zu gewahrleisten:

Kontinuitat, RAume wohnort- oder arbeitsplatznah, barrierefrei, offenes, einladendes Ambiente, bereits
bekannte, akzeptierte Raume mehrfachnutzen, dort, wo Menschen sich ohnehin aufhalten, Ort des
Austausches, soziales Kapital aufbauen, Kinderbetreuung und Zeiten je nach Zielgruppe, Begleitung,
Coaching des Lernprozesses, Sprache an Zielgruppe anpassen, Einbeziehung von Sozialarbeit,
Haltung, die Menschen ernst zu nehmen - Ermachtigung, bei Ressourcen ansetzen, nicht
missionieren

2.8.7 Informelles Lernen identifizieren, anerkennen und integrieren

Die Anerkennung informell erworbener Kompetenzen ist seit Anfang der 90er Jahre einer der
Haupttrends selbstgesteuerter Bildungsarbeit. Osterreich ist noch am Beginn dieser Entwicklung, die
in anderen Landern im EU Ausland schon viel fortgeschrittener ist, z.B. In Form von
Kompetenzprifungen in Finnland, die formelle Bildungsabschliisse (etwa 1. Studienabschnitt)
ersetzen kénnen oder in staatlich gewahrleisteten Kompetenzbilanzen in Frankreich.

In Osterreich finden sich bereits einzelne Projekte zum Erkennen und zur Dokumentation informell
erworbener Kompetenzen (Kompetenz! Feststellen, anerkennen, zertifizieren, ein Projekt der VHS
Linz, Kompetenzbilanz des Zukunftszentrums Tirol und Kompetenzerwerb im Freiwilligen
Engagement — ESF Projekt des Rings Osterreichischer Bildungswerke). Diese Projekte stehen in
Bezug zur Fachdiskussion auf EU Ebene und zu EU Projekten.

Es gibt jedoch in Osterreich massiven Aufholbedarf, da man vielfach nicht einmal (iber Kurse ein Beruf
erlernen kann, sondern nur Uber eine traditionelle Lehre. Fir politische Initiativen in Kooperation mit
den Sozialpartnern und Interessensvertretungen von Berufsstéanden gibt es hier ein weites Feld.

Als ersten Schritt braucht es das Aufgreifen und Intensivieren von Modellen wie Kompetenz-Portfolios:
diese bislang teils sehr teuren Angebote sollten durch o&ffentlich finanzierte Einrichtungen kostenlos
bzw. sehr kostengiinstig angeboten werden.

Neben entsprechenden Mallnahmen der Bewusstseinsbildung soll - evt. mit einem interessierten
Berufsverband oder einem interessierten Betrieb/GroRbetrieb - ein Pilotprojekt durchgefihrt werden:
Entwicklung eines Prifungsprocederes fir informell erworbenen Kompetenzen in einem speziellen
Beruf. Wesentlich erscheint dabei jedoch die Entscheidung, in welcher Branche ein solches
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Modellprojekt durchgefiihrt werden sollte: tunlichst nicht in solchen Berufsfeldern (etwa im
Sozialbereich), in denen erst mihsam eine Professionalisierung durchgesetzt werden musste,
sondern in etablierten Berufen.

Eine spezielle Mdglichkeit der Verbindung von formellem und informellem Lernen stellt die
Modularisierung von Bildungslehrgdngen dar — obendrein ist sie rationeller, kostenglnstiger und
individueller zu gestalten.
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ABKURZUNGSVERZEICHNIS

AK Arbeiterkammer
AMS Arbeitsmarktservice
Bverg Bundesvergabegesetz
CBL Cross Border Leasing
CSR Corporate Social Responsibility
Wirtschaftsférderungsfonds mit Fokus auf Forderung von Technologieentwicklung
ERP- Fonds und Technologietransfer in Klein- und Mittelbetrieben

ESF- Projekt

Projekt das durch den Europaischen Sozialfonds ko-finanziert wird

EZB

Europaische Zentralbank

FAG Finanzausgleich
FTE Forschung und technologische Entwicklung
FTI Forschung, Technologie, Innovation
FSW Fonds Soziales Wien
Abklrzung fir englisch General Agreement on Trade in Services ( Allgemeines
GATS Abkommen Uber den Dienstleistungsverkehr )
Human Resource Development; meint Konzepte zur Entwicklung der
HRD Qualifikationen und Kompetenzen der Mitarbeiterinnen
IHS Institut fir Hoéhere Studien
IKT Informations- und Kommunikationstechnologien
Kurzwort fir kapazitatsorientierte variable Arbeitszeit, falschliche Bezeichnung fiir
KAPOVAZ eine Form der Teilzeitarbeit
KMU Klein-und Mittelstandische Unternehmen
KOST Korperschaftssteuer
LLL Life Long Learning, bezieht sich auf Konzepte des Lebensbegleitenden Lernens
LZA Langzeitarbeitslosigkeit
Abklrzung fir englisch Non-Governmental Organization (Nichtregierungs
NGO Organisation)
Non Profit Organisation: Organisationen ohne Erwerbszweck , Institutionen, die
NPO ohne Gewinnerzielungsabsicht agieren.
Abkurzung fiir englisch Organization for Economic Cooperation and Development
OECD (Organisation fir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung)
oS Open Source
PPP Public Private Partnership
PSD Psychosozialer Dienst der Stadt Wien
WAFF Wiener Arbeitnehmerlnnenférderungsfonds
WBSF Wiener Bodenbereitstellungs- und Stadterneuerungsfonds
WIFO Wirtschaftsférderung
WIPOL Wirtschaftspolitik
WK Wirtschaftskammer
WKO Wirtschaftskammer Osterreich
WKU Wiener Kommunal Umweltschutz Projektgesellschaft mbH
Abk. fir World Trade Organization (Welthandelsorganisation): Sonderorganisation
WTO der UNO
WWFF Wiener Wirtschaftsforderungsfonds
WWFT Wiener Wissenschafts-, Forschungs- und Technologiefonds
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GLOSSAR

abzwien

abzwien ist eine Nonprofit-Organisation fiir arbeitsmarktpolitische Malnahmen zur
erfolgreichen (Wieder-) Eingliederung von erwerbslosen Frauen in den
Arbeitsmarkt in Wien

ARA-System

Das ARA System ist ein aus mehreren organisatorischen Einheiten (hauptsachlich
Unternehmen und Vereinen) bestehendes flachendeckendes Sammel- und
Verwertungssystem fir Verpackungen aus Glas, Papier, Aluminium, Kunststoffe,
Materialverbunde, Metall, Aluminium und Holz und wurde von der 6sterreichischen
Wirtschaft zur Umsetzung der Erfordernisse der Verpackungsverordnung ins Leben
gerufen. Es ist mit Lizenzeinnahmen von 156 Millionen Euro jahrlich
(Geschaftsbericht 2002) das mit Abstand bedeutendste derartige System in
Osterreich (Néheres in ANHANG: Ad.2.2: Daseinsvorsorge am Beispiel Abwasser
und Mullentsorgung).

Asset

Vermdgen

Audit

lateinisch-englisch:der oder das, Wirtschaft:

Uberpriifung; Untersuchung, Priifung.

(unverhofft  durchgeflhrte)

benchmarks

Benchmark als Wert einer imaginaren Messlatte, als Wert fir kontinuierliche
Vergleiche mit anderen Organisationen, die verdeutlichen sollen was beste Praxis
Lbest practice” ist, um herauszufinden, wie und wo Prozesse, Praktiken, Ablaufe,
Leistungen, Kennzahlen verbessert werden kénnen. Wahrend Benchmark der
einzelne Wert ist, nennt man den Vorgang des Vergleichens das benchmarking

Budgetallokation

Zuteilung des Budgets auf einzelne Budgetposten

Calls

Zeitlich beschrankte Ausschreibungen von Projekten die an gewisse klar definierte
Ziele und Kriterien gebunden sind.

Center of Excellence

Institut oder Einrichtung, in der Spitzenforschung geleistet werden soll

Cluster

Branchenibergreifendes Netzwerk Unternehmen der

Wertschdpfungskette

von entlang

Cross Boarder Leasing

englisch:grenziberschreitendes Leasing eine von deutschen Gemeinden
spezielle verwendete (grenziiberschreitende) Variante der Finanzierung

E-Voting
E-Democracy

E-government,

Bezieht sich auf demokratische Prozesse und Verwaltungsaktivitdten die Uber das
Internet oder unterstiitzt durch das Internet stattfinden kénnen

global rent seeking

Bezieht sich auf Unternehmensstrategien die darauf ausgerichtet sind die
einzelnen Unternehmensaktivitdten global auf jene Standorte zu verteilen, an
welchen die jeweils gréten Renditen zu erzielen sind.

Klientelismus

Interessenpolitik, Politik zugunsten einer gewissen Klientel

Kommodifizierung

Prozess der Kommerzialisierung bzw. des 'zur Ware werdens'. Mit der
Kommodifizierung geht die Privatisierung und Entgesellschaftlichung von Dingen
und Gltern einher.

Berufsvorbereitungs- und Qualifizierungsmassnahme fiir Madchen im Rahmen des

Matadora WAFF

Die Bezahlung oder Forderung einer Leistung bzw. Aktivitat, die auch ohne die
Mitnahmeeffekt spezielle Férderung erbracht worden ware bzw. stattgefunden hatte.

englisch: to monitor (beobachten), institutionalisierte kontinuierliche Beobachtung
Monitoring eines Systems, Prozesses

Ein pragmatischer Mix aus unterschiedlichen politischen Malnahmen gemafR der

jeweils aktuellen Problemlage; keine dogmatische Fixierung auf eine bestimmte
policy-mix Politiktheorie

Portefeuilleauswahl: die Verteilung eines gegebenen Vermdgensbestandes auf
Portfolio unterschiedliche Vermégensobjekte

Berufsvorbereitungs- und Qualifizierungsmafinahme fir Madchen im Rahmen des
Radita WAFF

Shareholder Value

Orientierung am S.V. bedeutet, dass die Unternehmensstrategie die Vermehrung
des Aktienkurses zum Leitziel hat

Tobin-Tax

Besteuerung internationaler Kapitalstrome mit dem Ziel der Reduktion von
Spekulationsgeschaften auf den Finanzmarkten; benannt nach dem
Nobelpreistrager James Tobin

Vienna Backbone

Englisch Ruckgrat: Ein Backbone ist der Hauptstrang/die Hauptstralle eines
Netzwerkes und verbindet die — PoPs (=lokale Einwahlknoten) eines Internet
Service Providers untereinander.
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